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Resumen ejecutivo

Con la finalidad de contribuir al desarrollo econdmico y social del pais, el Ministerio de Hacienda
como Ente Rector de las finanzas publicas, estd realizando de forma gradual una propuesta
sistemica de la reforma del Sistema de Presupuesto como parte integral del Sistema de
Administracion Financiera de El Salvador. Es asi, que dicha propuesta se basa fundamentalmente
en cuatro pilares: 1) implantar un modelo de Presupuesto por Programas con Enfoque de
Resultados (PPER), 2) implantar el enfoque del Marco de Gasto de Mediano Plazo y Marcos
Institucionales de Mediano Plazo, 3) desarrollar un sistema de seguimiento y evaluacion del
desempefio presupuestario, y 4) desarrollar capacidades y compromisos en todo el sector publico.
Por medio de la reforma se busca contribuir a mejorar la calidad del gasto publico en términos de
eficiencia y efectividad en el uso de los recursos, a traves de una adecuada identificacion y disefio
de Categorias Presupuestarias, dentro de las cuales se destacan los Programas Presupuestarios,
concebidos como el principal instrumento de los servicios que financia el presupuesto publico hacia

la poblacion.

Por lo anterior, el Organo Judicial ha realizado los esfuerzos necesarios para aplicar toda la
normativa legal y técnica establecida, asi como, los lineamientos especificos emitidos por el
Ministerio de Hacienda en lo referente al PPER. Siendo uno de estos los “Lineamientos para la
Conformacion de la Unidad Ejecutora de Programas (UEP)”?, establece la conformacion de la UEP
como Unidad Organizacional responsable de la planificacion, formulacién, programacion,

ejecucion y seguimiento de los recursos asignados a los Programas Presupuestarios que asignen

1 (Acuerdo Ejecutivo N°1286 de fecha 6 de septiembre de 2016 “Lineamientos para la Conformacién de la Unidad Ejecutora de Programas (UEP)”)



bajo su cargo, asi como del logro de los resultados y metas de gestion. Lo cual requiere la
utilizacion de una informacion adecuada y complementaria de los Sistemas tradicionales de
contabilidad, como es la proporcionada por los indicadores de gestion establecidos para cada

Programa.

Para lo anterior, como resultado del trabajo de investigacion desarrollado y para que en la
Administracion de Justicia, exista una o cuatro Unidad(es) Ejecutora(s) Presupuestaria(s) (UEP’s);
utilizando la metodologia del Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados y ser aplicado
por cada responsable del area jurisdiccional, quienes son los que saben y conocen el
comportamiento de las actividades sustantivas del que hacer de cada sala, asi como, las
particularidades y comportamiento de cada caso y servicio que prestan a la poblacion, se hace la
propuesta del modelo de dicha UEP. Por lo que, para efectos del trabajo de investigacién, a dicha
o dichas unidades se les denominara Unidad de Gestion Presupuestaria Jurisdiccional (UGPJ) y su

elaboracion contendra el modelo del Manual de Organizacion de dicha unidad.

Por otra parte, la aplicacion del PPER favorecera la capacidad de medir y relacionar insumos fisicos
y financieros de los Programas Presupuestarios. Por lo tanto, se desarrollara y potenciara el uso de
indicadores de gestion para la evaluacion, que se constituiran en un instrumento que simplificara
las tareas de seguimiento y evaluacion de metas, bienes y servicios, entre otros, los cuales seran
generados Yy registrados en el aplicativo informatico de administracion financiera integrada, que se
denominara SAFI 11, el cual integra la operaciones y registros del presupuesto y su ejecucion, la
tesoreria y la contabilidad gubernamental, por lo que se podra medir la eficacia y eficiencia de los

Programas Presupuestarios.



El papel significativo que juega la contabilidad gubernamental en El Salvador, se encuentra
aparejado a los procesos de modernizacion que ha sufrido el Estado con el correr del tiempo,
brindando una mayor relevancia, a medida que la contabilidad gubernamental ha evolucionado. El
Proyecto para la Gestion de las Finanzas Publicas comprende dentro de sus componentes la
modernizacion del sistema de ejecucion presupuestaria, afectando directamente los aspectos

técnicos relacionados a la contabilidad gubernamental.



Introduccion

Para lograr una buena gestion publica y contribuir al desarrollo econdémico y social del pais, se
requiere una mejor asignacion de los recursos, con el objetivo de alcanzar mayores y mejores
beneficios, de alli la importancia de incorporar al presupuesto publico el instrumento del
Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados (PPER), el cual brinda un panorama de
mucha importancia para la toma de decisiones respecto al destino de los recursos publicos, lo que
permite corregir aquellas acciones que no estan proporcionando los efectos deseados y esta seria

una buena herramienta efectiva para mejorar la calidad del gasto publico.

El objetivo del presente trabajo de investigacion es la elaboracion de una propuesta para la
conformacién de la Unidad de Gestién Presupuestaria Jurisdiccional de la Corte Suprema de
Justicia en el Organo Judicial (UGPJ) como Unidad Organizacional responsable de la
planificacién, formulacién, programacidn, ejecucion y seguimiento de los recursos asignados al o
los Programas Presupuestarios Sustantivos del Area Jurisdiccional que asignen bajo su cargo; esto
en razén de no existir dicha unidad organizativa, la cual sera la encargada de desarrollar los
procesos del “Ciclo Presupuestario” antes mencionado, al ser implementada la nueva metodologia

del Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados (PPER) en El Salvador.

La importancia de su implementacion radica en que se necesita multiplicar esfuerzos para
proporcionar mas y mejores servicios a la poblacion, tomando en cuenta que los ingresos que el
Gobierno percibe son siempre escasos para satisfacer todas las necesidades existentes. La
implementacion del PPER contribuirda a una mejora en la calidad del gasto publico, ya que las

instituciones del sector publico podran hacer un uso mas eficiente y eficaz de los recursos



gubernamentales, a través de la priorizacion del gasto en la provision de bienes y servicios. Con
ello, se lograra convertir las necesidades de la ciudadania en el eje central del presupuesto, por
medio de una mejor asignacion y distribucion de recursos. A la vez, se logrard una mayor
transparencia que facilitara la exposicion publica del desempefio de los programas presupuestarios
y se conoceran las asignaciones que se destinan para el logro de resultados para la sociedad.
Finalmente, el presupuesto podra ser usado como un instrumento para la rendicion de cuentas a la

poblacion.

En los actuales momentos se estd demandando a los responsables de la gestion en la administracion
publica instrumentos que permitan ampliar el campo de analisis para evaluar la actividad realizada, esta
evolucion hacia una gestion profesional y responsable que pone de manifiesto los resultados

alcanzados, sin olvidar la transparencia como criterio general de la actuacion publica.

El trabajo estd estructurado en cinco capitulos, en el primero se realiza el planteamiento del
problema, objetivos a alcanzar, sus alcances y limitaciones. El segundo capitulo se desarroll6 al
estudio de los antecedentes del Presupuesto en El Salvador hasta llegar al Presupuesto por
Programas con Enfoque de Resultados (PPER). En el tercer capitulo trata de la metodologia de
investigacion y técnica de investigacion utilizada. En el cuarto capitulo se desarrollé la base legal
y conformacion de la UEP como Unidad Organizacional responsable de la planificacion,
formulacién, programacion, ejecucion y seguimiento de los recursos asignados a los Programas
Presupuestarios Sustantivos del Area Jurisdiccional que asignen bajo su cargo, al ser implementada
la nueva metodologia del presupuesto por programas con enfoque de resultado (PPER) en El

Salvador, la cual se les denominara Unidad(es) de Gestion Presupuestaria Jurisdiccional (UGPJ),



en el quinto capitulo presenta la propuesta para su creacion y modelo del Manual de Organizacién

de dicha unidad y en el ultimo apartado se presentan las conclusiones y recomendaciones.



Capitulo |

FORMULACION DEL
PROBLEMA



1.1 Titulo descriptivo de la investigacion

“Modelo de Unidades de Gestion Presupuestaria Jurisdiccional de la Corte Suprema de
Justicia en el Organo Judicial, bajo la nueva técnica metodologica de “Presupuesto por
Programas con Enfoque de Resultado”, y su impacto en la contabilidad publica de El

Salvador”.

1.2 Planteamiento del problema.

El Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados (PPER) ?, es una nueva forma de hacer
presupuesto publico, que se enfoca en priorizar los resultados que las instituciones del sector publico
deben lograr, a fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacion salvadorefia y principalmente

de los sectores mas vulnerables.

Desde el afio 2014 hasta la fecha, este Organo de estado ha realizado los esfuerzos necesarios para

aplicar todos los lineamientos emitidos por el Misterio de Haciende en lo referente al PPER.

Que de conformidad a los “Lineamientos para la Conformacién de la Unidad Ejecutora de
Programas (UEP)” 3, la cual es la Unidad Organizacional responsable de la planificacion,
formulacién, programacion, ejecucion y seguimiento de los recursos asignados a los Programas
Presupuestarios bajo su cargo, asi como del logro de los resultados y metas de gestién. Lo que
requiere la utilizacién de una informacion adecuada y complementaria de los Sistemas tradicionales

de contabilidad, como es la proporcionada por los indicadores de gestion.

2 (Analisis Propuesta Conformacion UEP Area Jurisdiccional 0J-CSJ mayo 2022)

3 (Acuerdo Ejecutivo N°1286 de fecha 6 de septiembre de 2016 “Lineamientos para la Conformacion de la Unidad Ejecutora de Programas (UEP)”)
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Actualmente y por diversas situaciones generadas por cambios en la designacion de Magistrados de
Corte y del Magistrado Presidente del Organo Judicial y Corte Suprema de Justicia por parte de la
Honorable Asamblea Legislativa; asi como por la Pandemia COVID en afio 2020-2022 y la no
implementacién definitiva de la nueva Metodologia del Presupuesto por Programas con Enfoque de
Resultados (PPER) por parte del Gobierno (Organo Ejecutivo) en las pasadas etapas de formulacion
presupuestaria, ha imposibilitado la conformacién de la Unidad Ejecutora de Programas (UEP) del
Area Jurisdiccional que tenga a cargo el o los Programas Sustantivos, disefiados en el periodo de
los afios 2013 al 2015. La cual debera estar conformada previa implementacion oficial de la nueva
Metodologia del Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados (PPER) a nivel nacional y
por mandato de la Politica de Formulacion Presupuestaria que emita el Consejo de ministros, el que

es coordinado por la Presidencia de la Republica a través del Ministerio de Hacienda.

1.3 Enunciado del problema.

Que la Direccion Superior, previo a la implementacion de la nueva metodologia para formular,
ejecutar, dar seguimiento y evaluacién, no retome de forma oportuna el (los) Modelo(s) Propuestos
en el Trabajo de Grado para la conformacion de la (las) Unidad(es) de Gestion Presupuestaria
Jurisdiccional de la Corte Suprema de Justicia en el Organo Judicial, ¢que tenga a cargo los

Programas Presupuestarios Sustantivos del Organo Judicial?

1.4 Justificacion.

En razdn de no existir una Unidad Organizativa, que sea la encargada de desarrollar los procesos
del “Ciclo Presupuestario” como son: La planificacion, formulacion, programacion, ejecucion y
seguimiento de los recursos financieros y de acuerdo con los lineamientos antes citados, la Unidad

Ejecutora de Programas (UEP) desde el punto de vista organizativo funcional, sera la responsable
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de los objetivos y metas de los Programas Presupuestarios (PP) y del logro de estos, se relacionara
estratégicamente con los responsables de Planificacion, Compras, RRHH y la Unidad Financiera
Institucional (UFI), a efecto de coordinar, uniformar, gestionar la utilizacién de los recursos
financieros y la programacion de metas fisicas; por la misma estructura independiente de cada sala
y propositos diferentes que muestran los programas, compartiendo la misma visién y mision

institucional.

A fin de reflejar la importancia de la Unidad Ejecutora Presupuestaria (UEP), es de considerar, por
ejemplo; que el presupuesto asignado a la Administracion de Justicia (Segun informacion de la Ley
del Presupuesto General del Estado 2024), en la Unidad Presupuestaria 03 Administracion de
Justicia, la cual representa el 55.8% y un manejo de personal del 58.0%, se podria aludir que con
la reforma de la metodologia PPER, dichos porcentajes aumenten su participacién respecto al total

de presupuestos futuros del Organo Judicial.

Y tomando en cuenta que cada sala esta representada por un presidente magistrado de sala, los que
son responsables de la toma de decisiones de esta y de las Sedes Judiciales, los Tribunales y
Juzgados de la materia de derecho de su competencia. Para el caso de la investigacion y de
conformidad a los criterios establecidos en los Lineamientos®, los responsables de las UEP, deben
ser funcionarios estratégicos los que deben estar al frente tomando las decisiones para la
programacion y ejecucién de los recursos presupuestarios asignados ($) y en funcion de las metas
propuestas (indicadores de gestion), los cuales se gestionaran a través de cada Programa

Presupuestario (PP) y la entrega oportuna eficiente de los servicios/productos que cada programa

4 (Acuerdo Ejecutivo N°1286 de fecha 6 de septiembre de 2016 “Lineamientos para la Conformacion de la Unidad Ejecutora de Programas (UEP)”)
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brinda a la poblacién. Lo que lleva a establecer que, cada Sala deberd manejar su presupuesto

asignado, incluyendo el de los tribunales y juzgados de la materia judicial de su competencia.

1.5 Delimitacion de la investigacion.

El desarrollo de la investigacion ha tenido 3 clases de delimitacion, la de caracter temporal, la

delimitacién geografica o espacial y la delimitacion tedrica, las que se describen a continuacion.

1.5.1 Delimitacién temporal.
El tiempo de duracién del desarrollo de esta investigacion ha sido de 8 meses, iniciando en el

mes de octubre de 2023 y finalizando en el mes de mayo del afio 2024.

1.5.2 Delimitacién espacial.
El trabajo de grado se ha desarrollado en la Corte Suprema de Justicia del Organo Judicial como

Institucion de Pablica como Organo de Estado de El Salvador, ubicada en la siguiente direccion:

S Final 17 Calle Poniente y Diagonal Universitaria, Palacio Corte Suprema de Justicia,
Centro de Gobierno, San Salvador, El Salvador C.A.
L ocalizacié https://www.google.com/maps/search/Palacio+de+Corte+Suprema+de+Justicia,+San+Salv
ocafizacion ador/@13.7062599,-89.1994018,19z%entry=ttu
Personal 15 Magistrados de Corte y 11,709 funcionarios y Empleados Judiciales
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https://www.google.com/maps/search/Palacio+de+Corte+Suprema+de+Justicia,+San+Salvador/@13.7062599,-89.1994018,19z?entry=ttu
https://www.google.com/maps/search/Palacio+de+Corte+Suprema+de+Justicia,+San+Salvador/@13.7062599,-89.1994018,19z?entry=ttu

1.5.3 Delimitacion teorica.
En la investigacion se contempla como fundamento el desarrollar la metodologia del Presupuesto
por Programas con Enfoque de Resultados (PPER)®, Dicha metodologia fue establecida por el
Ministerio de Hacienda, como ente rector de las finanzas publicas de conformidad a lo establecido

en los Articulos 9 y 14 de la Ley AFI ©

1.6 Objetivos.

1.6.1 Objetivo general.
Elaborar la propuesta del Modelo Organizacional de la(s) Unidad(es) de Gestion Presupuestaria
Jurisdiccional (UGPJ’s), aplicando la metodologia del Presupuesto por Programas con Enfoque de
Resultados (PPER) como resultado del trabajo de investigacion desarrollado para que, en la
Administracion de Justicia, sea conformada la(s) Unidad(es) de Gestion Presupuestaria

Jurisdiccional (UGPJ’s).

1.6.2 Objetivos especificos.

o Presentar el Manual de Organizacion de la(s) Unidad(es) de Gestion Presupuestaria
Jurisdiccional (UGPJ’s) que sea implementado por el responsable del area jurisdiccional que
se determine.

o Brindar con la propuesta del modelo de creacion y organizacién de esta unidad, un apoyo
técnico especializado en presupuesto por resultado, a las areas que manejan mas del 55% del
total del presupuesto asignado al Organo Judicial, velando por la transparencia y rendicion de

cuenta de dicha asignacién, como parte del impacto en la Contabilidad Publica o

5 (Analisis Propuesta Conformacion UEP Area Jurisdiccional 0J-CSJ mayo 2022)

6 (Decreto Legislativo N° 516 “Ley Organica de Administracién Financiera del Estado”;
https://webquery.ujmd.edu.sv/siab/opac3/verdetalle.php?idobra=26293&searchType=desc_ppales_anadoc,desc_post_anadoc,desc_prop_anadoc&cc=2
&searchText=PRESUPUESTO%20&sortBy=default&sfrase=default)

22



Gubernamental; ya que esta opera como un sistema Unico y uniforme, integrador de los
registros presupuestarios, econdémicos, financieros y patrimoniales, orientado a determinar los
costos de las operaciones y de esta forma aplicar la medicién del desempefio de los
funcionarios.

Fundamentar el grado de involucramiento de las areas técnicas (funcionarios especialistas) en
el establecimiento de las metas de los indicadores de gestion de los Programas Presupuestarios
del area jurisdiccional, para lograr planificar la ejecucion oportuna de los bienes y servicios,
que permita al Recurso Humano, prestar los servicios oportuna y eficientemente en el corto,
mediano y largo plazo.

Demostrar que cada Sala de Corte, administre la asignacion presupuestaria de su programa a
través de la(s) Unidad(es) de Gestion Presupuestaria Jurisdiccional (UGPJ’s) que se defina
conformar.

Promover que la nueva metodologia aprobada del Presupuesto por Programas con Enfoque de
Resultados (PPER) para formular presupuesto, esta enfocada en la poblacion, para que estos
valoren el que hacer de las entidades, y en este caso el trabajo de las Salas de Corte en todo
su proceso integrado como tal, visto este proceso desde el punto de vista presupuestario y con
un enfoque de costo-beneficio.

Sugerir la implementacion del Modelo que demostraria de forma cuantitativa y cualitativa
como se encuentran los servicios que brinda cada area, lo cual daria relevancia de la
oportunidad y a la accion de mejorar en aquellos aspectos que sefialen los diferentes actores

de la sociedad (interna y externa) que califican a la entidad.
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1.7 Alcances y Limitaciones.

1.7.1 Alcance.
En el desarrollo de la presente investigacion, se pretende elaborar una propuesta de creacion de una
0 cuatro Unidad(es) de gestion presupuestaria jurisdiccional (UGPJ) que permita solucionar el
problema de coordinacion en utilizacion eficiente de los recursos humanos, recursos materiales,
financieros y la capacidad instalada, aplicando las herramientas, metodologia apropiada y analizar
sus resultados. Enfocandose en crear las condiciones idoneas para que presidencia, los Magistrados
de Salas y responsables de las sedes judiciales bajo la jurisdiccion de cada Sala, tomen las mejores
decisiones en materia presupuestaria en base al resultado. Y una vez elaborada, presentarla a la

Direccion Superior de la Institucion para ser evaluada y considerarla para llegar a ser implementada.

1.7.2 Limitaciones.

o Las visitas por entrevistas que se estimen necesarias realizar deben ser agendadas y aprobadas
previamente por parte de la institucién, a fin de realizar la recoleccion de informacién,
opiniones, datos y confirmar mediciones establecidas.

o Que la implementacién de la nueva metodologia para elaborar el Presupuesto emitida por el
Ministerio de Hacienda denominada “Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados

(PPER)”, sea desfasada mas alla del ejercicio financiero fiscal 2026
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Capitulo 11

MARCO DE REFERENCIA
Y CONCEPTUAL TEORICO




Siglas utilizadas

SIGLAS DESCRIPCION
CP Categoria(s) Presupuestaria(s)
CTGPI Comité Técnico de Gestion del Presupuesto Institucional
DGP Direccion General del Presupuesto
ETD Equipo Técnico de Disefio
MFMP Marco Fiscal de Mediano Plazo
MGMP Marco de Gasto de Mediano Plazo
MH Ministerio de Hacienda
MIMP Marco Institucional de Mediano Plazo
MML Matriz de Marco Logico
PAO Planes Anuales Operativos
PEI Plan Estratégico Institucional
PEP Programacion de la Ejecucion Presupuestaria.
PP Programa Presupuestario
PPER Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultado
PQD Plan Quinquenal de Desarrollo
SAFI Sistema de Administracion Financiera Integrado
UCPMOJ Unidad Coordinadora del Proyecto de Modernizacidn del Organo Judicial
UEP Unidad Ejecutora Presupuestaria
UFI Unidad Financiera Institucional
UGPJ Unidad de Gestion Presupuestaria Jurisdiccional
UP Unidad Presupuestaria
UPLT Unidad Presupuestaria y Linea de Trabajo.
USEFI Unidad Segundaria Financiera Institucional
UTC Unidad Técnica Central
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2.1 Antecedentes del tema.

2.1.1 Décadas de los cincuenta y sesenta.

En la década de los cincuenta y sesenta el Subsistema de Presupuestos se regia por su propia Ley
Organica, la cual fue aprobada en el afio de 1954 y con reformas en los afios de 1963 y 1968, tenia
como objetivo establecer los procedimientos que regulaban la preparacion, autorizacion, rendicion

de cuentas y ejecucion de la Ley de Presupuesto General y Presupuestos Especiales.

2.1.2 Décadas de los setenta y ochenta.

En las décadas de los sesenta a los ochenta en la administracién del sector publico de EI Salvador
se abandonaron los enfoques y metodologias tradicionales de la gestion presupuestaria, dando paso

a la aplicacion del presupuesto por programas.

El presupuesto general para fines de su administracion se dividia en Presupuesto de Funcionamiento
y de Capital, su estructura funcionaba por Programas y Subprogramas, los Programas eran las
distintas unidades de presupuestacion, alli se establecian las metas u objetivos, a través de las cuales
se cumplian las funciones del Estado, para las cuales se asignaba un costo global y cuya ejecucion
estaba a cargo de la unidad administrativa responsable. Los Subprogramas eran subdivisiones
especificas que se utilizaban cuando los programas eran complejos, pretendian facilitar la

ejecucion’.

Los Programas y Subprogramas de Funcionamiento se referian a la prestacion de servicios

gubernamentales o a la administracion de las actividades de los organismos de gobierno, respecto a

7

((https://webquery.ujmd.edu.sv/siab/opac3/verdetalle.php?idobra=26293&searchType=desc_ppales_anadoc,desc_post_anadoc,desc_prop_anadoc&cc=
2&searchText=PRESUPUESTO0%20&sortBy=default&sfrase=default))
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los Programas y Subprogramas de Inversion eran todos aquellos a través de los cuales se ejecutaban
las acciones que tenian como objetivo la creacion de bienes de capital y Programas de
Transferencias que eran donde se presupuestaban los egresos mediante los cuales se trasladaban
fondos del gobierno a otras entidades u organismos del Estado o privados, se dividian en
transferencias corrientes y de capital. La Direccion General del Presupuesto (DGP), era la encargada
de realizar el estudio, preparacion, impresion, distribucion y ejecucion de los presupuestos desde el
punto de vista administrativo; las instituciones gubernamentales no recibian notificacion de Techo
Presupuestario, el Ministerio de Hacienda a cada una de ellas les entregaba Formularios para célculo
de gastos, los cuales posteriormente eran analizados y ajustados por el personal técnico de la
Direccion General del Presupuesto (DGP) a través de la politica y las normas presupuestarias y lo
ejecutado en el afo anterior. Posteriormente procedian a la elaboraciéon de los anteproyectos de
presupuesto general y presupuestos especiales, tomando en cuenta las recomendaciones que
formulara el Consejo Nacional de Planificacion y Coordinacion Economica respecto a los
programas de Inversion. Establecia un sistema de cuotas con el objetivo de garantizar que las
asignaciones se gastaran en orden y economia, para lo cual los gastos debian estar en armonia con

las rentas percibidas y a las necesidades del servicio.

Bajo dicha modalidad el subsistema de presupuestos presentaba los siguientes problemas:

o Las normas que regian a los procesos de la administracion financiera estaban dispersas en
diferentes cuerpos juridicos es decir cada subsistema tenia su propia ley y no importaba si una
de ellas afectaba al otro subsistema, el presupuesto no constituia una expresion de la
planificacion que compatibilizaba los recursos disponibles con las metas y objetivos del sector

publico.
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o No existian mecanismos de evaluacion a los programas del presupuesto del Gobierno Central,
lo cual no permitia conocer el grado de cumplimiento de los objetivos y metas planteadas en
la etapa de la formulacion del presupuesto, la estructura y la forma de operar del sistema de
informacidn no generaba datos oportunos y confiables por lo que no servian para la toma de

decisiones.

2.1.3 Inicios de los noventa.

En el afio de 1993 da inicio la reforma a la Administracion Financiera en El Salvador, que trajo
como consecuencia la aprobacion y aplicacion de la Ley AFI, la cual entrd en vigencia en el afio de
1996 y su respectivo Reglamento, dicha ley en su articulo nimero 1 establece que tiene por objeto:
“Normar y armonizar la gestion financiera del sector publico y establecer el Sistema de
Administracion Financiera Integrado (SAFI) que comprenda los Subsistemas de Presupuesto,

Tesoreria, Inversion y Crédito Publico y Contabilidad Gubernamental”.

El objetivo de la reforma era lograr la modernizacion de la administracion publica, abarcando a todo
el Sector Publico no Financiero, es decir la Administracion Central, las instituciones
descentralizadas no empresariales y las empresas publicas no financieras; la reforma considero los
subsistemas de Presupuesto, Crédito Pablico, Tesoreria y Contabilidad, de alli que el Ministerio de
Hacienda impulso6 la implementacion del Sistema de Administracion Financiera Integrada (SAFI).
El principio bajo la cual estaba regida la reforma era: la Centralizacion Normativa y la

Descentralizacion Operativa®.

8

(https://webquery.ujmd.edu.sv/siab/opac3/verdetalle.php?idobra=26293&searchType=desc_ppales_anadoc,desc_post_anadoc,desc_prop_anadoc&cc=
2&searchText=PRESUPUEST0%208&sortBy=default&sfrase=default)
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La reforma al aparato publico salvadorefio otorg6 al Ministerio de Hacienda el papel de supervisor
del area normativa mientras que a las Unidades Financieras Administrativas de cada institucion la
parte operativa. En el Subsistema de Presupuesto se tenia problemas ya que no conformaba un
conjunto de procesos integrales, Unicos y uniformes debido a que los procedimientos
administrativos con que contaban estaban orientados a satisfacer diversos requerimientos y
necesidades de tipo legal y no para servir como una herramienta politica fiscal o de apoyo en el

proceso de toma de decisiones.

La Reforma en el Subsistema de Presupuestos tenia como objetivos: concebir una nueva estructura
y metodologia presupuestaria, modernizar las etapas del proceso presupuestario, sistematizar
informacion presupuestaria a traves de un sistema de computo, instrumentar en el marco juridico
del Presupuesto los cambios, reestructurar la organizacion y funciones de la DGP y la armonizacion

con los otros sistemas de la Administracion Financiera Integrada (AFI).

El enfoque de Presupuesto por Programas (PP) organiza los gastos por objetivos y tipos de servicio,
y no por tipos de insumos (salarios, suministros, equipo, etc.) como ocurre en los presupuestos
tradicionales, lo que constituye una poderosa herramienta para avanzar hacia un presupuesto basado
en resultados, ya que permite conocer cuanto dinero se dirige a la consecucion de resultados
especificos para la sociedad. Asi, los responsables de decisiones presupuestarias pueden evaluar los

beneficios y la eficiencia de los programas en relacion con sus costos®.

El presupuesto por Areas de Gestion asigna recursos financieros a unidades operativas para que

éstas los gasten en ciertos insumos; controla la cantidad de recursos gastados, su distribucion en el

° (Robinson, Marc and Last, Duncan (2009), A Basic Model of Performance-Based Budgeting, Fiscal Affairs Department-International Monetary Fund;
September 2009)
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tiempo, asi como su legalidad. Su elaboracion en las instituciones y luego su discusion en la
Asamblea Legislativa generalmente tiene un caracter inercial, ya que la asignacion se basa en la del
afio anterior y no se toma en consideracion la cantidad y calidad de la produccion lograda por las

instituciones en ese afio®.

Lo anterior constituye una oportunidad, pero también un desafio para vincular la planificacion con
el presupuesto. El esquema siguiente muestra el modelo definido para transitar del sistema actual
de presupuesto por Areas de Gestion hacia un Presupuesto por Programas con
Enfoque de Resultados (PPER), en donde un elemento clave de vinculacion entre la planificacion

con el presupuesto, lo constituye el Programa.

Imagen 1 Comparativo de Enfoque de Gestion Presupuestaria

A = Unidades
Por Areas de Presupuestarias
Gestién « Lineasde Trabajo Orientado a
* Actividades Insumos
" J desvinculadas
= Programas Orientadoa oy E
Por Estructura = Subprogramas los Bienes y E'E
Programatica = Actividades/proyectos Servicios a 3
winculacias (Resultados) % %

Para lo cual es necesario vincular la planificacion al presupuestoen el
marcode la Reforma del Sistema de Presupuesto

Fuente: Ministerio de Hacienda, a partir del Modelo Conceptual del nuevo sistema de presupuesto.

10 (Ministerio de hacienda direccion general de presupuesto, plan de reforma del presupuesto publico de el salvador (Primera Edicién, noviembre 2012))
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2.1.4 De 2014 a la actualidad.
Desde el afio 2014 y a la fecha, el Organo Judicial, como Organo de Estado ha realizado los
esfuerzos necesarios para aplicar todos los lineamientos emitidos por el Misterio de Hacienda en lo

vinculado al Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados (PPER).

Para lo cual se cre6 el Comité Técnico de Gestion Presupuestario Institucional (CTGPI), y seguido
designo y conformé los Equipos Técnicos de Disefio (ETD), los cuales fueron acompafiados por el

area financiera y de planificacién institucional.

Es asi como el Comité Técnico de Gestion Presupuestario Institucional (CTGPI), conformo los
Equipos Técnicos de Disefio (ETD) con el fin de llevar a cabo la funcién de identificar y disefiar los
PP, y la unidad financiera se responsabiliz6 de acompafiar y asesorar en conjunto con el area de
planifican a dichos Equipos Técnicos de Disefio (ETD) y ser el enlace con el Ministerio de Hacienda,
quien a través de la Direccion General del Presupuesto (DGP) asigno a técnico especialista para
asesorar en materia de la reforma presupuestaria, su aplicacion y ejecucion de todo el instrumental
técnico—legal emitido, y en especial en la identificacion y disefio de los programas presupuestarios.
Asi como, en la conformacion de las Unidad Ejecutora Presupuestarias (UEP’s) ya conformadas en

las otras areas de apoyo técnico, juridico y legal a la administracion de Justicia

2.2 Elementos y definiciones basicas que conforman el desarrollo de la

metodologia.

A continuacion, se presenta una sintesis de los actores y sus principales roles en la aplicacion de la
Metodologia por Programas con Enfoque de Resultados (PPER), la cual no pretende describir todas

las funciones de los actores identificados, ni la dependencia jerarquica organizacion, ya que esto
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depende de la estructura organica y reglamento interno de cada institucion, sino sélo sus roles claves

relacionados con el desarrollo de la nueva metodologia.

2.2.1 Comité Técnico de Gestion del Presupuesto Institucional (CTGPI):
Es una unidad funcional, que constituye un espacio de coordinacion y toma de decisiones en cada
institucion, y sera de caracter permanente durante todo el ciclo presupuestario. La conformacion del
Comité Técnico de Gestion del Presupuesto Institucional (CTGPI), debera ser aprobado por la

méaxima autoridad mediante resolucion u otra disposicion administrativa.
Este Comité debera estar conformado como minimo por los siguientes funcionarios:

. El Titular de la institucion o delegado, quién presidira el Comite.

o El jefe de la Unidad Financiera Institucional (UFI), o quien realice las funciones de éste, el
que se desempefiara como secretario técnico del Comité.

o El jefe de la Unidad de desconcentracion financiera correspondiente.

o El jefe de la Direccién y/o Unidad de Recursos Humanos o quién realice dichas funciones.

o Los funcionarios de nivel jerarquico responsables de la implementacién de las politicas
publicas y/o del disefio y ejecucién de programas estratégicos (gerentes, directores, jefes de
divisiones, o0 equivalente).

o El responsable de la administracion de Proyectos de Inversidn Pablica institucional, cuando

corresponda.

Este es establecido mediante resolucion institucional y es de caracter permanente, responsable de
coordinar y tomar decisiones durante todo el ciclo presupuestario* (formulacion, ejecucion,

seguimiento y evaluacion), desempefiando las siguientes funciones:

11 ((Decreto Legislativo N° 516 “Ley Organica de Administracion Financiera del Estado”, Titulo Ill, Capitulo Ill, Parafo lll: Del Proceso Presupuestario))
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a) Analizar el desempefio presupuestario institucional, incluyendo la determinacion de las
prioridades estratégicas institucionales a mediano plazo,

b) Determinar la politica interna de distribucion de los recursos asignados (gasto) para el mediano
plazo,

c) Validar el Marco Institucional de Mediano Plazo, y

d) Realizar todas las demas atribuciones que se establezcan en la normativa en materia

presupuestaria.

2.2.2 Unidad Financiera Institucional (UF1)*:
Gestiona el ciclo presupuestario y es responsable de dirigir la gestién financiera institucional,
llevando a cabo la planificacion, coordinacién, integracion y supervision de las actividades de
Presupuesto, Tesoreria y de Contabilidad Gubernamental, asi como de la inversion pablica; para lo

cual tiene la funcion de:

a) Coordina el proceso de formulacion presupuestaria, con los diferentes actores involucrados en
el plan estratégico y plan operativo institucional, con el propdsito de vincular éstos con el Marco
Institucional de Mediano Plazo (MIMP),

b) Difunde al interior de la institucion, los procedimientos para la formulacion, asesorar y

supervisar el cumplimiento de dichos procedimientos,

c) Realiza propuesta de distribucion de los techos de Gasto Institucional de Mediano Plazo, en
coordinacion con los responsables de las Unidades Ejecutoras de Programas (UEP) y el de
planificacién, y presentar al Comité Técnico de Gestidn del Presupuesto Institucional (CTGPI)

dicha propuesta de distribucion,

12 (Decreto Legislativo N° 516 “Ley Organica de Administracion Financiera del Estado” Titulo Il, Capitulo Ill, Art. 16, 17,18 y 19)
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d) Valida la programacion fisica y financiera; integrar y consolidar el Marco Institucional de
Mediano Plazo (MIMP), y presentarlo al Comité Técnico de Gestidn del Presupuesto Institucional

(CTGPI) para su validacién ante los titulares, y

e) Realiza todas las demas atribuciones que establecen la normativa técnica-legal presupuestaria.

2.2.3 Unidad Ejecutora de Programas (UEP):
Es la unidad organizacional responsable de la planificacién, formulacion, programacion, ejecucion
y seguimiento de los recursos asignados a los Programas Presupuestarios bajo su cargo, asi como

del logro de los resultados y metas de gestion.

Con el propésito de fortalecer la gestion financiera institucional, se crearan UEP, las cuales seran
las responsables de la gestion presupuestaria a nivel de Actividades para el logro de las metas

previstas en el presupuesto.

En el marco de la creacion de las UEP, el jefe UFI seré el responsable de coordinar y supervisar la
conformacién de dichas Unidades, las cuales una vez definidas y validadas por el CTGPI, deberan

ser sometidas a la aprobacién del Ministerio de Hacienda.

2.2.4 Equipo Técnico de Disefio (ETD):
Son equipos multidisciplinarios conformados por especialistas responsables de las areas técnicas y
operativas de la institucidn, a este quipo se suman expertos en planificacion, presupuesto e inversion
publica, entre otros. La principal funcion de estos equipos es disefiar o redisefiar, los Programa
Presupuestario (PP) que sean requeridos por el Comité Técnico de Gestion del Presupuesto

Institucional (CTGPI), aplicando la normativa correspondiente.

13 (Acuerdo Ejecutivo No. 35, de fecha 14 de enero de 2016 “Guia Metodoldgica para la Identificacion y Disefio de Programas Presupuestarios,
Asignaciones No Programables y Acciones Centrales”)
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Estos equipos se caracterizan por ser equipos temporales de trabajo, con conocimiento sobre el
modelo del Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados, conformados por el Comité
Técnico de Gestidn del Presupuesto Institucional (CTGPI). mediante una disposicion administrativa
de la maxima autoridad de la institucién; para nuestro caso es la Corte en Pleno conforma por el
cuerpo colegiado de 15 Magistrados, con la finalidad de disefiar uno o mas Programas

Presupuestarios.

2.2.5 Direccién General del Presupuesto (DGP).
La Direccion General del Presupuesto (DGP) en su condicion de ente rector del presupuesto publico
le competen las siguientes funciones: a) Capacitar a los funcionarios y especialistas de las
instituciones puablicas en el uso de esta Guia Metodoldgica. b) Proporcionar asistencia técnica y
seguimiento en los procesos de identificacion y disefio de los Programas Presupuestarios,
Asignaciones no Programables, y Acciones Centrales; y ¢) Validar la consistencia metodoldgica del

disefio de las Categorias Presupuestarias

2.2.6 Categorias Presupuestarias.
Las Categorias Presupuestarias se definen como el elemento que delimita el &mbito de las diversas

acciones presupuestarias, y permite la jerarquizacion de estas en orden a su relevancia.

En el marco de la Reforma del Sistema de Presupuesto Publico se han establecido tres grandes
Categorias Presupuestarias que son:
e Programa Presupuestario: es la unidad basica de programacion de recursos para financiar
las principales acciones de las entidades publicas, las que se integran y articulan para entregar
productos (bienes y servicios) a una poblacion definida, con el propésito de satisfacer una

necesidad que tiene su origen en un problema especifico o que responde a las funciones de la
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administracion general del Estado, logrando un resultado especifico y sostenible en las

condiciones de dicha poblacion.

El disefio de un Programa Presupuestario puede realizarse por medio de analisis de problemas
0 procesos Yy su resultado contribuye a su vez, junto con los resultados de otros Programa

Presupuestario (PP), al logro de un objetivo superior, llamado Resultado Final.

e Asignaciones no Programables: comprende la asignacion de recursos que no resulta en la
entrega de productos (bienes y servicios) a una poblacion determinada, y que mas bien se
originan de las obligaciones o compromisos del Estado para la atencion de una finalidad
especifica, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes (por ejemplo: deuda publica,
obligaciones generales del Estado, transferencias sin contraprestacion, entre otras) y que no
retinen las condiciones béasicas para ser identificadas como un Programa Presupuestario.

e Acciones Centrales: comprende las actividades de direccion y apoyo institucional, que son
necesarias para el adecuado funcionamiento de las entidades publicas, y que tienen una
incidencia directa en el desarrollo de las actividades productivas institucionales, por parte de
las unidades responsables de la entrega de productos a la poblacion, por ejemplo: gestiones

de recursos humanos, finanzas, compras, asesoria legal, planificacion, entre otras.

2.3 Metodologia de implementacion del modelo de unidades de gestion

presupuestaria jurisdiccional.

Los Programas Presupuestarios pueden disefiarse bajo el Analisis de Problemas, o bajo el Analisis
de Procesos, mostrando un cambio en las condiciones de vida de una determinada poblacion. Para
facilitar la aplicacion del concepto de cadena de valor en ambos andlisis, se presenta el siguiente

esqguema.
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Imagen 2 Cadena de valor de los programas presupuestarios

1) ANALISIS DE PROBLEMAS (CAUSA Y EFECTO)

DISENO

:
g
Cindadano

Insumos

Fuente: Guia metodoldgica para la identificacién y disefio de programas presupuestarios
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Bajo el Analisis de Problemas, los Programa Presupuestario disefiados tienen el propdsito de
resolver un problema especifico existente en una poblacion definida o en toda la sociedad, el cual
esta determinado por factores directos e indirectos, cuyas relaciones de causa y efecto deben ser
analizadas y confirmadas como condicion previa a la fase de disefio del Programa, ya que a partir
de ellas se identifican los productos (bienes y servicios) que seran entregados a la poblacién como
respuesta a dicha situacion negativa.

En el segundo caso, Andlisis de Procesos, los Programa Presupuestario (PP) responden
principalmente a funciones de administracion general del Estado, que conllevan a la entrega de
bienes y servicios (productos) demandados por la poblacion, tales como la emision de

documentos de identidad, expedicién de solvencias, entre otros.

2.3.1 ldentificacion y Disefio de los Programas Presupuestarios del Areas
Jurisdiccionales.
Para el caso particular de las areas jurisdiccionales, en el presupuesto actual del Organo Judicial,
se aglutinan en una sola unidad presupuestaria (UP 03 Administracion de Justicia), en cambio
en esta estructura se identifican cada una de las salas mostrando sus procesos productivos a través
de la cadena de valor publico y que se dara seguimiento a los resultados a través de la matriz de

marco légico.

Para llegar a definir los cuatro programas (uno por sala) los Equipos Técnicos de Disefio (ETD),
analizaron los procesos, iniciaron por identificar que bienes o servicios proveian a la poblacion,
seguido de identificar quienes se beneficiaban de dichos servicios analizando el cuando y porque
lo necesitaban, en funcion al marco normativo que rige a cada Sala. Lo cual dio la pauta para

escribir el propoésito de cada sala/programa, asi como definir qué cambios esperan obtener con la
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entrega de los bienes y servicios que demanda o recibe la poblacién; esto conlleva a la definicion
de indicadores para medir los resultados y asi como los bienes o servicios que se entregan a la
poblacion (calidad, eficiencia, economia, eficacia). Determindndose de esta forma la importancia
con la Contabilidad Publica (Sistema de Contabilidad Gubernamental) al estar esta, vinculada con
la realizacion de la ejecucion presupuestaria de forma automatica y por afiadidura en la medicion
y seguimiento de los Indicadores de Gestion de los 4 programas presupuestarios disefiados y

validados por el Ministerio de Hacienda.

2.3.2 Fundamento legal de la conformacion.
El instrumento normativo legal-técnico especificol*, establece entre otras consideraciones, que en
el marco de la modernizacion de la gestion administrativa financiera del Sector Publico.
Actualmente el Ministerio de Hacienda se encuentra impulsando la implementacion del
Presupuesto por Programas con enfoque de Resultados, en cuyo ambito se contempla la
conformacion de Unidades Ejecutoras de Programas (UEP’s); las cuales son responsables de la
formulacién y ejecucion de los Programas Presupuestarios bajo su cargo, se relacionaran
directamente con los responsables de la Unidad Financiera Institucional (UFI), Unidad
Secundaria Financiera Institucional (USEFI) Unidad de Planificacion, Institucional (o su
equivalente), la Unidad de Compras Publicas Institucional (UCPI) y la Unidad de Recursos
Humanos Institucional (IRHI), a efectos de coordinar, uniformar y gestionar la utilizacion de los

recursos financieros y la programacion de las respectivas metas fisicas y financieras.

14 (Decreto Legislativo N° 516 “Ley Organica de Administracién Financiera del Estado”, pag. 3)
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Asi mismo, el Ministerio de Hacienda en los Lineamientos establece los requisitos, criterios para
su conformacion, las atribuciones, funciones principales, su aprobacion y validacién por parte de

la Direccion General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

2.3.3 Papel de las Unidades Ejecutoras de Programas en las areas jurisdiccionales.

Por la misma estructura independiente de cada una de las Salas, propdsitos diferentes que
muestran los programas, compartiendo la misma vision y mision institucion, la Unidad Financiera
Institucional (UFI) y con el apoyo de los Equipos Técnicos de Disefios (ETD) establecidos para
estas, han propuesto que, para las areas jurisdiccionales exista una o cuatro Unidad Ejecutora
Presupuestaria (UEP); ya que los que saben del comportamiento del negocio son cada una de las
Salas y las sedes judiciales que albergan cada materia, que conocen las particularidades de cada

caso y el servicio que prestan a la poblacion, asi como el comportamiento del mismo®®.

A fin de reflejar la importancia de las Unidades Ejecutoras Presupuestarias (UEP’s), es de
recordar que el presupuesto asignado a las salas actualmente (Segun informacion de la Ley del
Presupuesto General del Estado 2024), en la Unidad Presupuestaria 03 Administracion de
Justicia, la cual representa el 55.8% y un manejo de personal del 58.0%, se podria aludir que con
la reforma de la metodologia PPER, dichos porcentajes aumenten su participacion respecto al

total de presupuestos futuros del Organo Judicial.

Cada sala cuenta con un presidente magistrado, los cual son responsable de la toma de decisiones
de esta y de los tribunales y juzgados de la materia de su competencia. Para el caso de los
responsables de las Unidades Ejecutoras Presupuestarias (UEP’s), deben ser funcionarios

estratégicos los que deben estar al frente tomando las decisiones en materia de los recursos

15 ((Acuerdo Ejecutivo No. 203, de fecha 17 de julio de 2009 “Manual Técnico de Administracion Financiera Integrado”, pag. 5)
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asignados ($) y en funcion de las metas propuestas (indicadores), los cuales se gestionaran a través
de cada programa presupuestario y la entrega oportuna eficiente de los servicios/productos que

cada programa brinda a la poblacion.

Lo anterior sostiene a que cada sala deberd manejar su presupuesto asignado, incluyendo los

tribunales y juzgados de la materia de su competencia.

2.4 De las Normas Generales de Contabilidad relativas a las estimacion y

ejecucion presupuestaria.

Partiendo del hecho que la o las UGPJ’s seran las responsables de la planificacion, formulacion,
programacion, ejecucion y seguimiento de los recursos presupuestarios asignados a los Programas
Presupuestarios bajo su cargo. Se estima necesario retomar para su estricto cumplimiento y en su
relacion con las UFI, lo establecido en el Manual Técnico del Sistema de Administracion
Financiera Integrado (SAFI) ¥ en el literal C. Normas, C.1 Normas Generales, en las normas
siguientes:

e Normas C.1 Normas Generales, Numeral 3. Exclusion de Estimaciones Presupuestarias

e Normas C.2 Normas Especificas, Numeral 5. Asociacion Contable y Presupuestaria de

Egresos.
e Normas C.2 Normas Especificas, Numeral 7. Determinacion del Movimiento de

Ejecucion Presupuestaria de Egresos.

Dichas normas se desarrollan méas a fondo descriptivamente en el presente trabajo de grado, ya
gue, de ahi depende el vinculo de su rol, laimportancia e impacto con la contabilidad publica

(gubernamental) en la medicién de los indicadores de gestion ya definidos en los programas

16 ((Acuerdo Ejecutivo No. 203, de fecha 17 de julio de 2009 “Manual Técnico de Administracién Financiera Integrado")
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presupuestarios disefiados, tanto de las otras &reas como los del area jurisdiccional. Debido
a que de forma automatica se obtiene la ejecucion presupuestaria al registrar las operaciones
contables por los hechos econdémicos reales en el Aplicativo Informéatico, denominado Sistema
de Administracion Financiera Integrado Institucional (SAFII). Por lo que, es de obligatoriedad su

aplicacion, por lo que a continuacion se describen:

e Normas, C.1 Normas Generales, numeral 3. EXCLUSION CONTABLE DE
ESTIMACIONES PRESUPUESTARIAS.
El Subsistema de Contabilidad Gubernamental excluye toda posibilidad de registrar
contablemente estimaciones presupuestarias, en tanto los hechos econémicos no se generen,
debiendo cumplir éstos con las reglas y fundamentos que establecen los principios y normas
contables. No obstante, el disefio del subsistema de contabilidad debera considerar los
mecanismos técnicos que hagan factible la confrontacion de los movimientos contables con
las proyecciones presupuestarias. Las dudas sobre las asociaciones contables vy
presupuestarias seran resueltas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental,
excepto que se trate del alcance técnico de algin concepto presupuestario en cuyo caso

resolverd la Direccion General del Presupuesto.

e Normas C.2 Normas Especificas, Numeral 5. ASOCIACION CONTABLE Y
PRESUPUESTARIA DE EGRESOS.

Las CUENTAS del subgrupo ACREEDORES MONETARIOS estaran asociadas a los

conceptos de los RUBROS DE AGRUPACION del Clasificador Presupuestario de Egresos,

segun corresponda. Una o varias cuentas contables de ACREEDORES MONETARIOS
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estardn asociadas a un concepto de RUBRO DE AGRUPACION. CUENTA RUBRO DE

AGRUPACION.

aiin -

CUENTA RUBRO DE AGRUPACION

Las CONTRACUENTAS (cargos) de los abonos a las cuentas de Acreedores Monetarios
estaran asociadas a los conceptos de las CUENTAS PRESUPUESTARIAS vy la
desagregacion de dichas contra cuentas (subcuentas) a los objetos especificos del
Clasificador Presupuestario de Egresos, segun corresponda. Una o0 varias
CONTRACUENTAS de ACREEDORES MONETARIOS estara asociada a un concepto
de CUENTA PRESUPUESTARIA y una SUBCUENTA de la CONTRACUENTA a un

objeto especifico.

| carGoO I

CUENTA CUENTA PRESUPUESTARIA
SUBCUENTA OBJETO ESPECIFICO

Normas C.2 Normas Especificas, Numeral 7. DETERMINACION DEL
MOVIMIENTO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS.

El resultado de la ejecucion presupuestaria a nivel de rubro de agrupacion de EGRESOS se
obtendra de las cuentas del subgrupo ACREEDORES MONETARIQOS, generandose los
compromisos monetarios DEVENGADOS en base a la sumatoria del flujo de ABONOS y

los compromisos monetarios PAGADOS a la sumatoria del flujo de CARGOS.
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La determinacion del resultado de ejecucién presupuestaria analitico, a nivel de cuenta
presupuestaria u objeto especifico, se generara por la sumatoria del flujo de CARGOS de
las CONTRACUENTAS de compromisos monetarios devengados, conformado por las
cuentas que reflejan aumento en las Inversiones, disminucion en el Financiamiento de
Terceros y disminucidn en las Obligaciones Propias (Gastos de Gestion).

No obstante, se excluiran de la sumatoria del flujo aquellos movimientos contables
originados en AJUSTES CONTABLES, CIERRE y APERTURA y cuando el acreedor

monetario y su contra cuentas no estén asociados al presupuesto de egresos.

2.5 Definicién de Marco Ldgico.

El Marco Logico, es un método simple y de alta consistencia conceptual, que demanda la
existencia de una ldogica vertical y una logica horizontal en el disefio de un Programa
Presupuestario, y que se expresa en una matriz de cuatro columnas y cuatro filas (4x4) que permite
organizar la informacion, las actividades y los recursos, de modo que diferentes puntos de vista

pueden ser reunidos simultdneamente de manera sinérgica.

La l6gica vertical busca asegurar que las acciones a emprender sean consistentes con las razones
gue motivan la creacion de un Programa Presupuestario, con el fin de obtener una solucién a un
problema o necesidad, por lo que es necesario garantizar una coherencia entre los diferentes
niveles de la columna de objetivos (Resultado Final-Programa/Resultado Especifico—
Subprogramas-Actividades/Proyectos). Por otra parte, la l6gica horizontal busca proveer a los

responsables (involucrados) de un Programa Presupuestario, de una carta de navegacion en la que
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se encuentren indicadores que permitan verificar si las acciones se encuentran en linea con sus

objetivos (indicadores, medios de verificacion y supuestos importantes).

Este método fue creado para disefiar y administrar Proyectos, sin embargo, dada su consistencia

conceptual, su uso tiene muchos beneficios para disefiar la estructura de los Programas

Presupuestarios, tales como los siguientes:

Aporta una terminologia uniforme que facilita la comunicacion y que sirve para reducir
ambigledades, ya que el disefio de los Programas Presupuestarios se encuentra
estandarizado;

Ayuda a verificar la consistencia logica de la estructura de un Programa Presupuestario:
resultados, productos, actividades/proyectos, indicadores, factores de riesgo, etc.;

Enfoca el trabajo técnico en los aspectos criticos y relevantes, evitando recurrir a extensos
documentos para comprender lo que aborda el Programa Presupuestario;

Suministra la informacion necesaria para organizar la ejecucion, seguimiento y evaluacion
del Programa;

Proporciona una estructura para expresar, en una sola matriz, la informacion mas importante
sobre el Programa Presupuestario; y

Permite registrar y administrar de manera estandarizada en una herramienta informatica
como el SAFI, la estructura del Programa Presupuestario que por su naturaleza es diversos

y heterogéneos.
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Imagen 3 Marco Ldgico de la Metodologia PPER

Indicadores Medios d
Objetivos Objetivamente ecros ae Supuestos Importantes
- Verificacion
Verificables
Resultado Final
Es un cambio en las condiciones, cualidades o Indicadores de Medios que Factores externos que
caracteristicas inherentes a wuna poblacién Impacto permiten verificar | afectan el enlace Resultado
definida, o en su entorno. el logro del Final - Objetivos de Politica

Resultado Final.

/ Objetivos Estratégicos.

Resultado Especifico [(Outcome)

Es un cambio en la situacién de una poblacién
atendida, como consecuencia del usc de los
bienes ¥ /o servicios provistos por el PP. Revela
la solucién a un problema concreto o necesidad
insatisfecha en la poblacidén objetivo. Es la razdn
de ser del PP.

Indicadores de
Resultado
(Cutcomes)

Medios gue
permiten verificar
el logre del
Resultado
Especifico.

Factores externos que
afectan el enlace Resultado
Especifico -Resultado Final.

Productos [(Outputs)

Conjuntos de bienes y servicios que entrega el
programa a la poblacién objetive como
consecuencia de la realizacion de las
Actividades / Proyvectos.

Los productos (Bienes y/o Servicios) al ser
utilizados por los destinatarios contribuwen al
logro del Resultado Especifico.

Indicadores de
Producto (Qutputs)

Medios que
permiten verificar
los Productos
entregados.

Factores externos que
afectan el enlace Productos-
Resultado Especifico.

Actividades,/Provectos2

Conjunto articulade de acciones concretas
[tareas ¥ obras en el caso de Proyectos) que
consumen los insumos necesarios (recursos
humanes, fisicos wy/o financieros) para la
generacién de los Productes. Estin bajo el
control del responsable del PP.

Indicadores de
Insumo (Inputs)

Medios que
permiten verificar
el consumo de los
recursos fisicos y

financieros

Factores externos que
afectan el enlace Actividad
S Proyecto -Productos.

Fuente: Guia Metodoldgica para la Identificacion y Disefio de Programas Presupuestarios

2.6 Estructura del Programa Presupuestario.

El disefio técnico de un Programa Presupuestario esta constituido por un conjunto de elementos
entrelazados, que mantienen una relacion de complementariedad entre ellos, y relaciones de
causa-efecto con el Resultado Especifico del Programa Presupuestario. Dichos elementos que
componen la estructura del Programa Presupuestario en la Matriz del Marco Ldgico, se detallan
a continuacion:

1°. Resultado Final: representa el nivel de vinculacion entre la planificacion estratégica y el
presupuesto, dado que define los objetivos estratégicos, de politica publica, entre otros; dicho
nivel no forma parte de la estructura presupuestaria; sin embargo, varios Programas

Presupuestarios pueden contribuir a dicho resultado.
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2°. Programa Presupuestario (PP): representa el inicio de la estructura presupuestaria y esta
muestra un solo Resultado Especifico (Re) —Outcome-, que denota el cambio/logro que se desea
alcanzar través del Programa Presupuestario; el Re contribuye a un Resultado Final.

3°. Subprogramas: es el nivel en el cual se identifican y agrupan los productos finales (Outputs),

y representa el siguiente nivel de la estructura del Programa Presupuestario.

4°, Actividades/Proyectos: nivel final de la estructura del Programa Presupuestario, que muestra
la entrada de insumos (Inputs), siendo este el nivel donde se asigna el presupuesto.
A continuacion, se presenta un esquema con la definicion y relacion de los diferentes niveles de

la estructura presupuestaria de un Programa Presupuestario y su vinculacion con la planificacion:

Como se ha explicado en esta Guia, el disefio de los Programas Presupuestarios se presenta en
una Matriz del Marco Ldgico, en donde se refleja su cadena de valor (relacion Insumos — Procesos
— Productos — Resultado) y permite definir la estructura presupuestaria del mismo. Dicha
estructura estara compuesta de los siguientes elementos: Actividades/Proyectos — Subprogramas

— Programa Presupuestario, como se muestra en el gréafico siguiente.
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Imagen 4 Estructura de los Programas Presupuestarios de acuerdo con la Matriz del Marco
Ldgico

Es un cambio en las condiciones, cualidades o caracteristicas inherentes a una
poblacidn definida, o en su entorno. Estd vinculado a un objetivo de politica,

“E:_!]lt‘:;du constituye un eslabon entre el nivel presupuestario y el nivel estratégico.
ina
Unresultado final estd vinculado con el resultado de mas de un PP, pero sulogro no
1 es totalmente atribuible a éste.

Le denominacion o nombre de un PP debe denotar un cambio en las condiciones de
vida de una poblacion.

Programa _J | Resultado Especifico: Esun cambio en la situacion de una poblacion atendida, como
Presupuestario consecuencia del uso de los bienes y/oservicios provistos porel PP. Revelala
solucion a un problema concreto o necesidad insatisfecha en la poblacion objetivo.
Contribuye a lograr un objetivo superior o resultado final. Es la razén de ser del PP, el
cual tiene un solo Resultado Especifico.

K

Conjunto de productos finales que, junto con los productos finales de los otros
Subprogramas =~ Subprogramas del PP, contribuyen al logro del Resultado Especifico del PP, es decir,
los productos de cada Subprograma integran la provision de bienes o servicios del PP.

f 3 —

Actividades. Conjunto agregado y articulado de acciones concretasque se realizan
para generar y entregar los productos del Subprograma a la poblacian objetivodel PP.
Las actividades son responsables del consumo de los insumos [recursos humanos,
fisicos y financieros) y estan bajo el control de la institucion o responsable de su
realizacion. Dado que el presupuesto se asigna en este nivel, en el disefio del PP se
definiran en forma agregada (macroactividades).

Actividades /
Proyectos

—_

Proyecto. UnProyecto de Inversion Piblica es una intervencion limitada en el
tiempo, que tiene el proposito de crear, ampliar, rehabilitar o recuperar la capacidad
productora de bienes y /o servicios publicos. Los Proyectos se dividen en Tareas y /o
Obras, a las cuales se asigna el presupuesto.

Fuente: Guia Metodoldgica para la Identificacion y Disefio de Programas Presupuestarios
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Capitulo 111

METODOLOGIA DE LA
INVESTIGACION



3.1 Metodologia de la investigacién documental y entrevistas.

Tomando en cuenta el Marco de Referencia y Conceptual Teorico desarrollado en el Capitulo 11,
el tipo de investigacion es basicamente documental descriptiva sobre el instrumental legal y
técnico normativo del Sistema de Administracion Financiera Integrado y especificamente sobre
los lineamientos establecidos para la conformacion de la(s) Unidad(es) Ejecutora(s) de Programas
(UEP’s) que para los efectos del trabajo de grado se denominara Unidad de Gestion
Presupuestaria Jurisdiccional (UGPJ’s), la cual se ha realizo a modo de propuesta, el método de
integracion a utilizar es basico, que contiene la integracion documental e investigativa para
evaluar las opciones del proceso presupuestario-contable del sistema al inicio referido e
identificar las &reas de oportunidad, como son de planificacion, formulacién, administrativas-
financiera y de seguimiento y evaluacion, para mejorar las gestion financiera institucional del

Organo Judicial y especialmente del area sustantiva de dicha Institucion.

3.1.1 Investigacién documental.
Es una de las técnicas de la investigacion cualitativa que se encarga de recolectar, recopilar y
seleccionar informacion de las lecturas de documentos, revistas, libros, articulos resultados de

investigaciones, memorias de eventos, entre otros.!’

3.1.2 Laentrevista.
Es una conversacion dirigida entre el investigador y un individuo o grupo de individuos con el

proposito de recolectar informacion®é.

17 (https://bonga.unisimon.edu.co/items/cbb661ef-30e3-4263-b7b2-810e88237{5f)
18 (https://www.uv.mx/apps/bdh/investigacion/unidad3/entrevista)
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Para la recoleccion de datos se utilizo las técnicas de revision documental y entrevistas. Ya que
se revisO la normativa legal y técnica disponible a la fecha sobre temas relacionados con el
Sistema de Administracion Financiera Integrado del Sector Publico No Financiero en El Salvador
y se realiz0 las entrevistas a los principales responsables de la gestion administrativa-financiera
y de planificacion de la Corte Suprema de Justicia que son: Director de Planificacion Instituciona,
Jefe de la Unidad de Programacién y Seguimiento Institucional, Director Financiero Institucional,

Jefe del Departamento de Presupuesto.

3.1.3 Universo y Muestra.
La investigacion se llevo a cabo en el Area Jurisdiccional del Organo Judicial, Corte Suprema de
Justicia, previamente mencionada, cuya ubicacion geografica se encuentra detallada en un
apartado de este documento, la cual estan directamente vinculada con 15 Magistrados de Corte,
como Direccién Superior y 6805 funcionarios y empleados judiciales, en de la Administracion de

Justicia en Salas, Tribunales y Centros Judiciales Integrados.

Con respecto a la muestra, se considera necesario aclarar que esta no estara sujeta a establecerla,
ya que el &rea jurisdiccional ya esta delimitada como el universo, asi como los Programas
Presupuestarios (PP) e Indicadores de Gestion bajo la Metodologia de El Presupuesto por
Programas con Enfoque de Resultados (PPER), de los cuales estaran a cargo de la o las Unidad
de Gestidn Presupuestaria Jurisdiccional (UGPJ’s), también ya estan disefiados, debidamente

autorizados por la Direccion Superior y Validados por el Ministerio de Hacienda.
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3.1.4 Fuentes de informacién primaria.

Las fuentes de informacion primarias que se utilizaron son: los lineamientos especificos
establecidos por el Ministerio de Hacienda para la conformacion de la Unidades Ejecutoras
Presupuestarias (UEP’s) sujeta de estudio en el Sector Publico No Financiero, ademas de algunos
procesos internos que se proporcionen por parte de la Institucion, se consultardn documentos

relacionados, tesis, libros, paginas web. etc.

3.2 Antecedentes generales de la gestion presupuestaria jurisdiccional de la

Corte Suprema de Justicia en el Organo Judicial.

El Organo Judicial ha venido gestionando desde la presentacion del Proyecto de Presupuesto
Institucional en la Etapa de Formulacion Presupuestaria durante los Gltimos 5 afios de forma
oportuna, presentando via informatica a través del Mdodulo de Formulacién Presupuestaria del
SAFI y de forma impresa al Ministerio de Hacienda, para que este, presente el Proyecto de
Presupuesto General del Estado al 30 de septiembre de cada afio a la Honorable Asamblea
Legislativa. Periodo en el cual ha sido aprobado el Presupuesto Institucional, asi:

Ejercicio Financiero Fiscal 2020  $ 302.25 millones de dblares

Ejercicio Financiero Fiscal 2021  $ 341.79 millones de dblares

Ejercicio Financiero Fiscal 2022  $ 394.01 millones de dolares

Ejercicio Financiero Fiscal 2023  $ 443.24 millones de dolares

Ejercicio Financiero fiscal 2024 $ 443.07 millones de ddlares

3.2.1 Base legal.
El Organo Judicial es por el cual se ejerce el Poder Judicial en la Republica de El Salvador,
imparte justicia conforme la Constitucion de la Republica de EI Salvador de 1983, y los valores

y normas del ordenamiento juridico del pais.
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Dicho Organo de Estado esté integrado por: a) La Corte Suprema de Justicia, b) las Camaras de
Segunda Instancia y c¢) los demas Tribunales que establezcan las leyes secundarias (articulo 172

de la Constitucion de la Republica).

Presupuestariamente es un érgano independiente, el cual con base al articulo 172, inciso cuarto
de la Constitucion de la Republica dice “El Organo Judicial dispondra anualmente de una

asignacion no inferior al seis por ciento de los ingresos corrientes del presupuesto del estado”.

Asi mismo, el articulo 182 de la misma dice: “Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:
(ordinal 13%) Elaborar el proyecto de presupuesto de los sueldos y gastos de la administracién de
justicia y remitirlo al Organo Ejecutivo para su inclusion sin modificaciones en el proyecto del
Presupuesto General del Estado. Los ajustes presupuestarios que la Asamblea Legislativa
considere necesario hacer a dicho proyecto, se hardn en consulta con la Corte Suprema de

Justicia;”

Por otra parte, la Ley de Administracion Financiera del Estado®®, en su articulo 35, segundo
parrafo, de forma similar retoma los preceptos anteriores y establece lo siguiente: “ES atribucién
de la Corte Suprema de Justicia elaborar el proyecto de presupuesto de los sueldos y gastos del
Organo Judicial y remitirlo al Organo Ejecutivo, para su inclusion sin modificaciones en el
Proyecto del Presupuesto General del Estado. Los ajustes presupuestarios que la Asamblea
Legislativa considere necesarios hacer a dicho proyecto se haran en consulta con la Corte

Suprema de Justicia”.

1 ((Decreto Legislativo N° 516 “Ley Organica de Administracién Financiera del Estado”, Titulo Ill, Capitulo Ill, Parafo Ill: Del Proceso
Presupuestario))
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En el mismo contexto de la elaboracion del presupuesto y de forma interna la Institucion cuenta
con un instrumento legal auxiliar, que es el Reglamento de la Ley de la Carrera Judicial®®, y en
su articulo 26, determina, “Serd necesaria solicitud escrita para el suministro de los recursos
materiales y financieros que demanden los responsables de la atencion y administracion de los
tribunales, que deberd dirigirse a los Administradores de los Centros judiciales en el interior del
pais, al Administrador del "Centro Judicial Isidro Menéndez" para los tribunales de San Salvador
y, a la Division de Administracion Ejecutiva (Actualmente Gerencia General de Administracion
y Finanzas) de la Corte Suprema de Justicia, tratdndose de los demas tribunales del departamento

de San Salvador.

La Division de Administracion Ejecutiva (Actualmente Gerencia General de Administracion y
Finanzas) de la Corte Suprema de Justicia, tendra la responsabilidad de proveer de los recursos
necesarios a los administradores de los Centros Judiciales antes mencionados, para que éstos

satisfagan oportunamente las demandas que formulen los interesados.

Para la mejor cobertura de estas necesidades, los responsables de la administracién de los

tribunales y los administradores de Centros Judiciales deberdn recabar periddicamente la

informaciodn sobre las necesidades inmediatas y comunicar su resultado a los encargados de

proveer de esos recursos. Dicha informacidn debera obtenerse necesariamente durante el mes de

junio de cada afio y comprender las necesidades previsibles para el afio siquiente”.

Asi también, existen otros instrumentos legales y técnicos auxiliares que regulan el quehacer

financiero presupuestario del Organo Judicial y Corte Suprema de Justicia como institucion

MarcadorDePosicion1; Decreto Legislativo N° 516 “Ley Organica de Administracion Financiera del Estado”, Titulo Ill, Capitulo Ill, Parafo IV: Del
Proceso Presupuestario)

20(
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publica y que, para efectos de ilustrar el presente trabajo se presenta de forma sindptica el
siguiente esquema.

Imagen 4 Marco Legal para Formulacion Presupuestaria del Organo Judicial

Constitucion de la Repiblica

+ Capitulo Il Organo Judicial, Art. 172, Inciso dto.
+ Art. 182, Atribucion 13°.

Ley AFI

* Art. 35.— Inciso 2°., Presupuestos de los Organos
Legislativo y Judicial

Ley de Compras Pablicas (LCP)
+ Art. 2 Campo de Aplicacion = * Art. 9 Rell?i_bn lleP'UFI
+ Art. 41 Prestaciones Adicionales . = Art. 17 Planificacion Anual de Compras
. s Pl * Art. 20 Ejecutores de los Procesos, Atribuciones
gse}glamento de la Ley de la Carrera Judicial (Art. SINAC del Jefe UCP, literal d)

* Art. 23 De los solicitantes y sus
| Responsabilidades, literal a)

Ley de la Carrera Judicial

Fuente: Elaborado propia

3.2.2 Conformacién.
Actualmente, segun informacion actualizada al mes de enero de 2024 proporcionada por la
Unidad Organizativa Asesora de la Corte Suprema de Justicia, como es la denominada Direccion
de Planificacion Institucional (DPI), el Organismo Judicial est4 conformado por alrededor 594
Sedes Judiciales, distribuyéndose de la siguiente manera: 4 Salas CSJ, 34 Camaras de Segunda

Instancia, 243 Juzgados de Primera Instancia, 313 Juzgados de Paz.

3.2.3 Organigrama y Estructura Programatica Presupuestaria.
A continuacion, se muestra el organigrama total, proporcionado por la Direccion de Planificacion
Institucional, contenido en el Programa Anual Operativo 2023%, en el cual se esta delimitando lo

concerniente a las areas sujeta de estudio:

2t (https://transparencia.mh.gob.sv/laip/es/Temas/Ley_de_Acceso_a_la_Informacion_Publica/Marco_Normativo/Administracion_Financiera.html)
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Imagen 5 Organigrama Estructura del Organo Judicial

ORGANO JUDICIAL
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

Presupuesto
US$247.23
Millones

55.8%

bk 4_ de Plazas
2 6,805

Cantidad

58.0%

Bamn |

(e ]




3.2.4 Area de direccion superior
Corte Plena.

Deliberar, resolver y emitir acuerdos sobre los asuntos que le confiere la Constitucion vy la ley,
para juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado en materia constitucional, civil, penal, mercantil,
laboral, agraria, trénsito, inquilinato, de lo Contencioso Administrativo y de las otras materias
que dicta la ley; asi como otras atribuciones y facultades para la buena administracion del Organo
Judicial, con la asistencia de la Secretaria General para la transcripcion y seguimiento de los

Acuerdos emitidos??.
Presidencia.

Le corresponde ejercer el Gobierno y régimen interior de la Corte Suprema de Justicia, representar
al Organo Judicial en sus relaciones con otros Organos del Estado y representar a la Corte en los
actos y contratos; para lo cual podra delegar aquellas atribuciones que no impliquen ejercicio en
la actividad jurisdiccional. Para realizar sus funciones cuenta con asesoria y asistencia técnica en
aspectos de planificacion, calidad, desarrollo tecnoldgico, asuntos internacionales, género,
justicia juvenil, cultura juridica, medio ambiente, comunicaciones y relaciones publicas y
auditoria; brindadas por Unidades Organizativas y personas que se desempefian como asesores 0

asistentes inmediatos al Despacho Presidencial.
Consejo Consultivo.

Le corresponde ejecutar funciones de asesoria y asistencia como organismo consultivo de la Corte
Plena y la Presidencia, para colaborar en el analisis de programas, proyectos, presupuestos y

estudios, propuestos por las diferentes areas de trabajo de la Institucion; asi como los distintos

22 (Plan anual operativo del 6rgano judicial afio 2011,2. Sintesis de funciones generales por area de trabajo,1. Area de direccion superior)
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problemas institucionales, presentando alternativas de solucién y evaluar los resultados obtenidos
por las Gerencias Generales, de conformidad a las politicas, acuerdos y disposiciones

institucionales.
Comisiones de Magistrados/as.

Para dar una atencion muy especial a ciertos programas, proyectos y acciones, la Corte Plena
mediante Acuerdo, hace designaciones a Magistrados/as del seno de esta que se integran en
Comisiones Ejecutivas y en las que el/la presidente/a es miembro nato de las mismas, con el fin
de coordinar, dirigir y supervisar directamente el trabajo que realizan Unidades Organizativas
permanentes o transitorias identificadas en la Estructura de Organizacion Administrativa
Institucional. Estas cuentan con tres Unidades Organizativas, una de carécter transitorio
denominada Unidad Coordinadora del Proyecto de Modernizacion del Organo Judicial
(UCPMOQ)J), cuyo convenio finalizé el 29/11/2010, el Proyecto de Asistencia Técnica (remanente
de un Proyecto de Cooperacion Espafiola y en perspectiva de convertirse en Unidad de Estudios
Legales) y la Unidad de Apoyo a Comision de Jueces; asi como con algunas Unidades Asesoras
que reportan su trabajo a diferentes Magistrados/as, como por ejemplo: Medio Ambiente, Justicia

Juvenil, Cultura Juridica, etc.?®
Secretaria General.

Es la Dependencia encargada de transcribir los Acuerdos de Corte Plena y de Presidencia, recibir
los escritos que se presentan al maximo Tribunal y dar cuenta de ellos, llevar el libro de registro
y autenticar las firmas de las y los funcionarios Judiciales, Abogados y Notarios, en las

actuaciones o instrumentos que como tales autorizaren; asi como cumplir las 6rdenes verbales o

23 (Reforma del sistema de presupeusto Publico, Estudio sobre la “Identificacion y Analisis de la Problematica del Sector Justicia y Seguridad,
diciembre de 2013 Investigacion a cargo de René Alfonso Chinchilla Ardén, Direccion General del Presupuesto)
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escritas emanadas de la Corte Plena o de la Presidencia, en lo relacionado al cumplimiento de los
Acuerdos. Para el desarrollo de sus funciones cuenta con una Oficialia Mayor y la Unidad Técnica

Central (UTC).

3.2.5 Administracidon de justicia (area jurisdiccional).
Salas de la Corte Suprema de Justicia.

Cada una de las Salas que constituyen el Tribunal Supremo del Organo Judicial, tienen sus propias

funciones y una Secretaria de Sala que atiende el trabajo juridico y de oficina de cada Sala.
Sala de lo Constitucional.

Conocer y resolver sobre las demandas de inconstitucionalidad de leyes, decretos y reglamentos,
Amparos y Habeas Corpus, controversias entre el Organo Legislativo y el Ejecutivo y las causas
de suspensién o péerdida de los derechos de ciudadania en los casos sefialados por la Constitucion

de la Republica y demas leyes existentes.
Sala de lo Civil.

Conocer y resolver sobre los recursos de casacion en materia Civil, Mercantil, Laboral, de Familia
y Menores, procesos de Conflictos de Competencia y Parteais; Apelaciones a las Sentencias de
las Camaras de lo Civil de la Primera Seccion del Centro y de las Camaras de lo Laboral, en los
asuntos que ésta conozca en Primera Instancia, ademas de conocer en su caso, los Recursos de

Hecho y el Extraordinario de Queja.
Sala de lo Penal.

Conocer y resolver los Recursos de Casacién y de Apelacion de las Sentencias de la Camara de
lo Penal de la Primera Seccion del Centro, pronunciadas en asuntos que conozcan en Primera

Instancia; conocer los Recursos de Hecho y de Extraordinario de Queja; de los Recursos de
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Revision cuando se hubiere pronunciado un fallo que lo permita; asi como ejercer las atribuciones

consignadas en la Ley Orgéanica Judicial.

Sala de lo Contencioso Administrativo.

La Unica competente para dirimir controversias entre entes de las administraciones publicas y los

particulares, una vez agotados los recursos administrativos.

3.2.6 Estructura Programatica Presupuestaria.
A continuacion, se muestra la Estructura Programaética Presupuestaria aplicable para el ejercicio
financiero fiscal 2024, la cual fue establecida desde al afio 2010 y continda siendo por la
Metodologia de Areas de Gestion, la que fue proporcionada por el jefe del Departamento de

Presupuesto de la Direccidn Financiera Institucional, en la entrevista realizada, siendo esta:

ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA 2024

01 - Direcciéon y Administracién Institucional

0101 - Direccion Superior

0102 - Administracion y Finanzas

0103 - Igualdad de género y vida libre de violencia para las mujeres

02 - Asuntos Juridicos

0201- Administracion de Asuntos Juridicos

03 - Administracion de Justicia

0301 - Administracion de Justicia en Salas

0302 - Administracion de Justicia en Tribunales y Centros Judiciales Integrados

04 - Infraestructura Fisica

0401-Infraestructura Fisica
05 - Medicina Legal

0501 - Direccion y Administracion

0502 - Peritaje

Fuente: Elaboracion propia
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3.2.7 Presupuesto del Organo Judicial.

Este estudio se ha orientado en lo relativo a las cuatro salas conformadas por lo constitucional,
civil, penal y contencioso administrativo, asi como las cAmaras, centros judiciales integrados,
tribunales y juzgados, desde el punto de vista de la gestion del presupuesto y los resultados
medibles, asi como a la rendicion de cuentas y transparencia del uso de los recursos asignados a
cada sala.

Para el 2024, la asignacion presupuestaria votada/aprobada por la Asamblea Legislativa asciende
a US$443,069,655.00 bajo la metodologia de é&reas de gestion, segin la informacién
proporcionada por la Direccién Financiera Institucional en la entrevista realizada, se encuentran
distribuidos dicho monto en cinco unidades presupuestarias (UP), de las cuales una engloba los
recursos financieros de las cuatro salas (constitucional, civil, penal y contencioso administrativo),
asi como las camaras, centros judiciales integrados, tribunales y juzgados; identificada como la
Unidad Presupuestaria 03 Administracion de Justicia. Segin Cuadro Resumen y grafico
siguiente:

Imagen 6y 7 Presupuesto Institucional Votado 2024 del Organo Judicial y Grafico de Pastel
ORGANO JUDICIAL Versién: Presupuesto Instituciona Votado/Abrobado 2024

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Segin DL 911 del 20-12-2023, Publicado en D.O. No. 242, Tomo No. 441 del 27-12-2023
DIRECCION FINANCIERA INSTITUCIONAL

RESUMEN DE EGRESOS POR UNIDAD PRESUPUESTARIA, LINEA DE TRABAJO Y RUBRO DE AGRUPACION ANO 2024

51 54 55 56 61
UNIDAD PRESUPUESTARIA Y LINEA DE Remuneraciones | Adquisicién de Gastos Transferencias Inversién en Total YooisTRIBUCION
TRABAJO Bienes y Financieros y Corrientes Activo Fijo ota PRESUSOESTO
Servicios Otros
01 DIRECCION Y ADMINISTRACION INSTITUCIONAL $ 63,323,255.00 | $ 17,842,660.00 | $ 2,758,765.00 | $ - $ 5,654,770.00 | $ 89,579,450.00 20.2%
0101 Direccién Superior $ 9,505,825.00 | $ 1,451,920.00 | $ 320,775.00 | $ - $ 77,480.00 | $ 11,356,000.00 2.6%
0102 Administracién y Finanzas $ 51,169,675.00 | $ 16,123,645.00 | $ 2,420,030.00 $ 5,478,815.00 | $ 75,192,165.00 17.0%
0103 Igualdad de Genero y Vida Libre de Violencia
paralas Mujeres $ 2,647,755.00 | $ 267,095.00 | $ 17,960.00 $ 98,475.00 | $ 3,031,285.00 0.7%

02 ASUNTOS JURIDICOS $ 36,288,565.00 ' $ 4,849,310.00 | $ 961,075.00 | $ - $ 1,351,690.00 | $ 43,450,640.00 9.8%

03 ADMINISTRACION DE JUSTICIA $ 156,320,205.00 72,202,495.00 | $ 9,002,930.00 - $ 9,700,135.00 247,225,765.00
0301 Administracién de Justicia en Salas $ 11,810,710.00 3,110,000.00 | $ 744,235.00 - $ 634,700.00 16,299,645.00
0302 Administracién de Justicia en Tribunales y

Centros Judiciales Integrados $144,509,495.00 | $ 69,092,495.00 | $ 8,258,695.00 $ 9,065,435.00 | $ 230,926,120.00
—_——— —— —
04 INFRAESTRUCTURA FISICA $ $ $ $ $38,498,105.00 | $ 38,498,105.00 8.7%
0401 Infraestructura Fisica $ - $ $ - $38,498,105.00 | $ 38,498,105.00 8.7%
05 MEDICINA LEGAL $ 17,836,645.00 | $ 4,151,575.00 | $ 712,495.00 | $ 248,645.00 |$ 1,366,335.00 | $ 24,315,695.00 5.5%
0501 Direccién y Administracién $ 5,082,885.00 |$ 1,148,895.00 |$ 246,045.00 | $ - $ 322,935.00 |$ 6,800,760.00 1.5%
0502 Peritaje $ 12,753,760.00 | $ 3,002,680.00 | $ 466,450.00 | $ 248,645.00 | $ 1,043,400.00 | $ 17,514,935.00 4.0%
TOTAL GENERAL $ 273,768,670.00 | $ 99,046,040.00 | $13,435,265.00 | $ 248,645.00  $56,571,035.00 | $ 443,069,655.00 || 100.0%

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO

0 9 o o 0 o
INSTITUCIONAL VOTADO 2024 61.8% 22.4% 3.0% 0.1% 12.8% 100.0%

5/1/2024
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0501 Direccién y 0502 Peritaje

Administraciéon $17,514,935.00 4.0% 0101 Direccién Superior
$6,800,760.00 1.5% | $11,356,000.00 2.6%

0103 lgualdad de Genero y
Vida Libre de Violencia para
las Mujeres $3,031,285.00

0.7%

0401 Infraestructura Fisica
$38,498,105.00 8.7%

0301 Administracién de
Justicia en Salas
$16,299,645.00 3.7%

AREA JURISDICCIONAL (UPLT 0301 Y 0302) = $ 247,625,765 = 55.8%

Fuente: Departamento de Presupuesto

Por lo tanto, se define que el presupuesto asignado para las cuatro salas, las camaras, centros
judiciales integrados, tribunales y juzgados asciende a US$247,225,765, lo que representa el
55.8% del total del presupuesto institucional, lo cual implica una gran responsabilidad de las salas
y el resto de las areas jurisdiccionales, en brindar una gestion transparente y de rendicion de
cuentas en funcion al manejo del presupuesto y sus resultados.

En lo que respecta al recurso humano para el afio 2024, este 6rgano del estado ha considerado
que, para poder brindar los servicios a la poblacién salvadorefia dentro y fuera de nuestro
territorio, cuenta con una estructura organizativa®* que este apegado a la carta magna Constitucion
de la Republica, a las diferentes leyes que rigen la justicia, al reglamento interno de la Corte

Suprema de Justicia, entre otros instrumentos normativos y técnicos.

2 (Pagina Web de CSJ www.csj.gob.sv )
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3.2.8 Plazas Aprobadas en Presupuesto Institucional.

Por lo cual el Organo Judicial para el ejercicio financiero fiscal 2024 tiene aprobadas 11,724
plazas, de las cuales 7,323 son por el Régimen de Ley de Salario y 4,401 se aprobaron por el
Régimen de Contrato. Tomando de base que la Unidad Presupuestaria 03 Administracién de
Justicia, conforma las &reas jurisdiccionales de este estudio, se identifica que del 100% de plazas
aprobadas el 58.0% (6,805 plazas), estan asignadas y en funcion de las cuatro salas, las camaras,
centros judiciales integrados, tribunales y juzgados, con el propdsito de brindar sus servicios a la
poblacidon en general.

El total de plazas aprobadas para el ejercicio financiero fiscal se distribuye segin cuadro resumen
proporcionado por el jefe del Departamento de Presupuesto, siguiente:
Imagen 8 Detalle de Plazas Aprobadas del Organo Judicial

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
DIRECCION FINANCIERA INSTITUCIONAL
DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO
SECCION DE FORMULACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION PRESUPUESTARIA
RESUNMIEN PLAZAS POR CONTRATOY LEY DE SALARIOS APROBADAS EN
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 2024

UP-LT DENOMINACION DE LINEA DE TRABAIJO CONTRATO LEY DE TOTAL %
SALARIOS

DIRECCION Y ADMINISTRACION
o
o1 INSTITUCIONAL 1,868 841 2,709 23.1%

01-01 DIRECCION SUPERIOR Y AMINISTRACION 220 92 312 2.7%

01-02 ADMINISTRACION Y FINANZAS 1,551 746 2,297 19.6%

IGUALDAD DE GENERO Y VIDA LIBRE DE
01-03 97 3 100 0.9%
VIOLENCIA PARA LAS MUJERES

02 ASUNTOS JURIDICOS 994 516 1,510 12.9%
02-01 ADMINISTRACION DE ASUNTOS JURIDICOS 994 516 1,510 12.9%

[ =
03 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 1,109 5,696 6,805 58.0%
03-01 |ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN SALAS 331 49 380 3.2%

ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN TRIBUNALES
03-02 778 5,647 6,425 54.8%
Y CENTROS JUDICIALES INTEGRADOS

oS MEDICINA LEGAL 430 270 700 6.0%
05-01 DIRECCION Y ADMINISTRACION 108 122 230 2.0%
05-02 PERITAJE 322 148 470 4.0%

TOTAL DE PLAZAS PRESENTADAS POR MH PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2024

4,401 7,323 11,724 100.0%

Fuente: Departamento de Presupuesto
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3.3 Analisis del entorno del Organo Judicial.

Ante un contexto nacional e internacional complejo y cambiante, el Organo Judicial asume

con responsabilidad y pleno compromiso su obligacion constitucional de administrar justicia.

3.3.1 Ambito interno y nacional.

El Organo Judicial de EI Salvador es uno de los tres 6rganos fundamentales de la Republica de
El Salvador y, en ejercicio de la soberania delegada por el pueblo, imparte justicia conforme la

Constitucion de 1983 y los valores y normas del ordenamiento juridico del pais.
Segun la Constitucion de la Republica en el articulo 172 dice:

“La Corte Suprema de Justicia, las Camaras de Segunda Instancia y los demas Tribunales que

establezcan las leyes secundarias, integran el Organo Judicial”.

La Corte Suprema de Justicia de EI Salvador es el maximo tribunal jurisdiccional de EI Salvador.

La justicia se imparte de conformidad con la Constitucion de la Republica y las leyes nacionales.
Por ello, corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de
lo juzgado. Los otros 6rganos fundamentales del Estado deben prestar a los tribunales la ayuda

que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y inicamente estan
sujetos a la Constitucion de la Republica y a las leyes. A quienes atenten contra la independencia
del Organo Judicial, ademas de imponérseles las penas fijadas por el Codigo Penal, se les

inhabilitara para ejercer cualquier cargo publico.
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La funcién jurisdiccional es ejercida, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de Justicia,

Cémaras de Segunda Instancia, Juzgados de Primera Instancia y Juzgados de Paz.

Ninguna otra autoridad puede intervenir en la administracion de justicia.

Corresponde exclusivamente al Organo Judicial la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado
en materias Constitucional, Civil, Penal, Mercantil, Laboral, Agraria, y de lo Contencioso

Administrativo, asi como en las otras que determine la ley.

Por lo que es dable decir que El Organo Judicial, por mandato constitucional esta integrado por
la Corte Suprema de Justicia con sus Dependencias como Tribunal Supremo y por los Tribunales
de Segunda Instancia (Camaras), Juzgados de Primera Instancia y Juzgados de Paz, dispersos en

toda la Republica.

Actualmente se reconocen cinco grandes Areas de Trabajo (sujetas a un proceso de revision de
su estructura administrativa y funcional), que son las siguientes: Direccion Superior, Asesorias,
Juridica-Legal, Administrativa y el Area Jurisdiccional, las que conforman la estructura

organizativa del Organo Judicial®®.La cual se refleja en los apartados anteriores.

Las Areas de Trabajo estan integradas por las Dependencias que por su naturaleza, funcion y
contribucion hacia los objetivos institucionales son complementarias, de tal manera que permiten

lograr eficientemente la importante mision del Organo Judicial.

25 (Reforma del sistema de presupeusto Publico, Estudio sobre la “Identificacion y Analisis de la Problematica del Sector Justicia y Seguridad,
diciembre de 2013 Investigacion a cargo de René Alfonso Chinchilla Ardén, Direccién General del Presupuesto)
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3.3.2 Andlisis conceptual del entorno.

En el ejercicio del analisis del entorno del Organo Judicial, segiin el Plan Estratégico
Institucional 2°. -el cual fue proporcionado por el Director de Planificacion Institucional-, se
utilizé la herramienta FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas), cuyos
resultados han sido valiosos para entender el actual contexto interno y externo. A manera de
sintesis, en las siguientes lineas para cada constructo se presentan los cinco mas frecuentemente

mencionados por los funcionarios, ejecutivos y jefes intermedios:

Imagen 9 Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas en el Organo Judicial

Cportunidades

Fortalezas

= Imcorporacidn de nuewas
tecnalagias para dinamizar la
gestidn judicial

= Caoordinodcidn interinstibucional
= Cooperacidn naciomal e
intermacional para proyectas

= Asignoacién presupuastaria
con base constitucional
= Cobertura a nivel nacional
= Experiencia del capital

humano institucionales
= Medios tecnolagicos = Camnvenios con entidodes para
Implementﬂdﬂs capacitacidn del paerscnal

= Réplica de buenas practicas
implementodos en ofros poderes
judiciales

* Independencia judicial

Dekilidades Amenazas

_ - = Disrminucicn del porcenbaje de la
= Mora judicial asignocidn de ingresos corrientes
= Exceso de carga laboral establecida como bose para el
= Eguipo informadtico presupuesto instibucional

- Dreli i i arganizad
ocbhsoleto en algunaos sedes e e Nl (R 2l rile s

- o o = Carm s e tivos o presiomes
judiciales v dependencias e T =

prowvenientes de los mediocs de

= Infraestructura fisica camunicacicon o de abros entes
inadecwuada = Crisis scondmica v logistica a nivel
= Tramitologia administrativa rrurecicl

g = Parndemias
eENngormosa

Fuente: Direccion de Planificacion Institucional

26 (Reforma del sistema de presupeusto Publico, Estudio sobre la “Identificacion y Analisis de la Problematica del Sector Justicia y Seguridad,
diciembre de 2013 Investigacion a cargo de René Alfonso Chinchilla Ardén, Direccién General del Presupuesto)
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Es oportuno mencionar que, en el presente trabajo de investigacion, no se profundiza en el
desarrollo de dichas variables, ya que se menciona como una base para mejorar el pensamiento

estratégico y no es parte del objeto del presente estudio.

La problematica establecida y que se detalla anteriormente constituye la brecha que la institucion
debe cerrar, desde luego tomando en cuenta el producto del anélisis contextual y los cruces de las
variables FODA para delinear estrategias pertinentes; por ello, los aspectos citados son el punto
de partida para el disefio de los objetivos, lineas y acciones estratégicas que en el devenir de los
proximos afios se espera coadyuven a llevar a otro estadio de desarrollo al Organo Judicial, en el
que se vea materializado el mejoramiento ostensible en la prontitud y calidad de la prestacion de

los servicios de administracion de justicia que brinda a sus usuarios/as.

Por otra parte, el funcionamiento del Sistema de Planeacion Estratégica del Organo Judicial se

sintetiza en el diagrama siguiente:

Imagen 10 -Sistema de Planeacion Estratégica del Organo Judicial

Estrategia de desarrollo erganizacional hacia la efectividad > Resultados
Personal
comprometido
g Objetivos
Misién estratégicos Independencia
Judicial
Diagnéstico Visién Lineas Plones an Confianza en el
Institucional sstratee oparctivel sistema de
Valores justicia
Acciones, Coordinacién
Lema programas y Interinstitucional
proyectos
estratégicos Usuarios
satisfechos

Control, sequimiento y realimentacion

Fuente: Direccion de Planificacion Institucional
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Con este modelo se pretende lograr que el Organo Judicial garantice la prestacion efectiva de los
servicios de administracion de justicia, asi como el resto de servicios juridicos-legales que brinda
a la poblacion usuaria, contando con un capital humano identificado con la institucion, profesional
y respetuoso de las politicas y procesos técnicamente definidos, con el respaldo tecnoldgico e
innovador en el disefio y ejecucion de los diferentes tramites a nivel institucional, que estén
sustentados en la optimizacién y transparencia en el uso de los recursos publicos. De igual forma,
se espera que mediante la implementacion y seguimiento de las estrategias de cambio se fortalezca
la coordinacion interinstitucional, se aumente el nivel de confianza de la poblacion en el sistema
de justicia y se posicione una imagen positiva del Organo Judicial en las personas usuarias como

consecuencia de haberles facilitado el acceso a la justicia.

Es dable apuntar que cuando finalizo el plazo de vigencia del Plan Estratégico Institucional del
periodo 2017-2021, al efectuar la evaluacion correspondiente, se verificd una ejecucion del 80%
de lo programado, siendo este un resultado altamente positivo, pues superd con creces la métrica
del periodo inmediato anterior, lo que significa que existié un desempefio institucional superior,
pero, principalmente, considerando que dos afios de su ejecucion estuvieron marcados por un
entorno complejo, derivado de los efectos de la Pandemia por Covid-19. Hubo, por tanto, logros
fundamentales e importantes avances en funcion de la administracion de justicia, que sientan las
bases para enfrentar el nuevo horizonte de planeacion con mejores capacidades, teniendo como

fin altimo la facilitacion efectiva del acceso a la justicia para los usuarios.
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3.3.3 Vinculacion entre la planeacion estratégica, la planeacion operativa y el

presupuesto institucional.

El Plan Estratégico Institucional (PEI) proporciona la base misional y estratégica que guiard el
trabajo institucional para los préximos cinco afios, estableciendo los objetivos y lineas
estratégicas generales para lograr la vision a largo plazo. En consonancia con lo anterior, los
Planes Anuales Operativos (PAO) constituyen el vinculo con la materializacion de la prospectiva
estratégica, pues desagregan con total especificidad los programas, proyectos y actividades
concretas a realizar por cada unidad organizacional durante un afio fiscal y especialmente las del
area jurisdiccional, manteniendo siempre la direccién definida en la estrategia institucional en los
periodos posteriores. Para asegurar la consecucion de las métricas, como parte del disefio de los
Programas y Subprogramas, en ellos se han establecido un conjunto de indicadores de gestion
que permitan el monitoreo y muestren el avance o la identificacién de desviaciones oportunas
para modificar la accion si fuera necesario, lo cual serd parte del Control, Seguimiento y

Realimentacion que deberé hacerse ya en el proceso de la ejecucion presupuestaria.

Los Planes Anuales Operativos deben considerarse como guias para la accion, debiendo ajustarse
conforme los resultados que se vayan obteniendo como parte del seguimiento. En conexion con
estos instrumentos, “el presupuesto anual de la institucion debe mantener un alineamiento o
articulacion directa con la estrategia (PEI) y la tactica (PAQO)”, de manera que oriente la
asignacion de recursos para viabilizar la ejecucion de todas las acciones programadas, a fin de
alcanzar los objetivos estratégicos institucionales y, en consecuencia, se genere valor pablico para

los usuarios, el cual debe estar sostenido por un circulo virtuoso de mejoramiento continuo en la
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prestacion de los servicios de administracion de justicia, juridico legales, administrativos y de

medicina legal que el Organo Judicial brinda a sus usuarios.

En razén de lo anterior, en los siguientes diagramas presentados en el Plan Estratégico
Institucional 2022-2026, como esquemas muy importantes para los efectos de nuestro trabajo de
investigacion, ya que dejan plasmado cual es el impacto de la ejecucidn presupuestaria 'y por
afiadidura su impacto en la Contabilidad Publica Gubernamental, ya que sintetiza la
vinculacion entre el Plan Estratégico Institucional, los Planes Anuales Operativos y el
Presupuesto Institucional, al realizarse la ejecucion de este ultimo, al optimizar la

prestacion de los servicios en la administracion de justicia.

Por lo que, a traves del Mapa Estratégico se representa la relacion causa-efecto existente entre los
objetivos estratégicos definidos, asi como describe la estrategia institucional de manera grafica 'y

coherente, utilizando las perspectivas de un cuadro de mando integral adaptado al Organo Judicial

Imagen 11-Mapa Estratégico

MISION VISION

Garantizar ol acceso ala justiciaen |, Proveerelaccesoalanatidocon, ||
H 1 = " ¥
beneficio de la sociedad salvadorefia. calidez para preservar el Estado Constitucional

de Derecho en El Salvador.

Usuarios O ptimizar la prestacién de los servi de
administracidn de justicia, juridicos v periciales
-
Optimizar la gestién Desarrollar v fortalecer los siste

prevencidn y control de la
prob investigacidn

invecstigacion profesional.

. . . Potenciar la aplicacidén de nuevas
Profesionalizar la gestién t logias | desarralla
del talento humano

-
Presupuesto institucional

Fuente: Direccion de Planificacion Institucional

Crecimiento
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Imagen 12 Vinculacion entre la planeacion estratégica, la planeacion operativa y el presupuesto

institucional.

RESULTADCS "ESTRATEGICOS™

RESPETO

RESPONSABILIDAD

YALORES

COMPROMISO

ESTRATEGIA
Nuestro plan de accion - Objetivos, lineas v acciones

IMDEPEMDMNECIA

Fuente: Direccion de Planificacion
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En ese orden de ideas y en razdn que la Metodologia del Presupuesto por Programas con Enfoque
de Resultados es una nueva forma de hacer Presupuesto Publico y que se fundamenta en la
estrategia para lograr resultados, identificando los bienes y servicios a entregar a la poblacion,
que deben ser necesarios y sostenibles en el tiempo. En el concepto de la cadena de valor publico,
del resultado que la poblacion espera y se viabiliza a través de la matriz del marco logico.
Determinando que es necesario e importante que se vincule la Planificacién con el Presupuesto,
a diferencia de la metodologia por Areas de Gestion, lo cual esquematizamos en la siguiente

imagen

Imagen 13- Diferencia el Presupuesto por Programa del Presupuesto por Areas de Gestion

I//_
Por ﬂreas de . l:lfnidad;sire;u!auestarias

. = Lineas de Trabajo
1on

T Gestio Desvinculadas de la

- (PPAG) Planificacion

A

N

s

F

[a]

R

M

. Presupuesto

1 por * Programas Presupuestarios

‘: Programas * Subprogramas

con Enfnq ue » Actividades/proyectos

de Resultado
(PPER)

Fuente: Direccion General del Presupuesto
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3.3.4 Ambito externo e internacional.
Como parte del trabajo de investigacion, se ha querido tomar en cuenta, hacer referencia a la
participacion del Organo Judicial como parte de su entorno externo en el ambito nacional e
internacional, la participacion en Consejos, Comisiones, Convenciones, Tratados Internacionales
entre otros, para efectos de ilustrar brevemente el quehacer de dicho Organo de Estado como

representante unico de la administracion de Justicia de El Salvador.

Lo anterior se considera debido a que El Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados
(PPER) es una estrategia de gestion pablica que busca modificar la forma en que se toman las
decisiones de asignacion presupuestaria, sustituyendo la tradicional practica incrementalista de
ajustar partidas presupuestarias en el margen, por una enfocada en el logro de resultados. Si se
implementa con éxito, el PPER puede contribuir a un uso mas eficaz y eficiente de los recursos
publicos, ademas de servir como herramienta para aumentar la transparencia y la rendicién de
cuentas sobre la calidad del gasto publico a través de mejorar los servicios y/o productos en pro
de los usuarios. Si bien la evidencia empirica es hasta el momento escasa, suele considerarse una
estrategia que, si esta aplicada de manera correcta, tiene el potencial de incrementar la eficiencia
del gasto publico y ayudar a enfrentar contextos fiscales adversos en los paises de la region y de

sus instituciones.

3.3.4.1 Instituciones que conforman el sector Justicia y Seguridad en El Salvador?’ .

El sistema de Administracion de Justicia y seguridad de El Salvador esta conformado por diversas
instituciones con roles diferentes, por una parte una institucion independiente de los Organos

fundamentales del Estado (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), responsable de la investigacion del

27 (Reforma del sistema de presupeusto Publico, Estudio sobre la “Identificacion y Analisis de la Problematica del Sector Justicia y Seguridad,
diciembre de 2013 Investigacion a cargo de René Alfonso Chinchilla Ardén, Direccién General del Presupuesto)

74



delito, el ejercicio de la accion penal y de la defensa de los intereses del Estado, como es la
Fiscalia General de la Republica (articulo 193 Constitucion de la Republica —Cn.-) la que realiza
la primera de sus atribuciones con la colaboracion de la PNC a través de su Sub direccion de
Investigaciones y las pruebas forenses que presente el Instituto de Medicina Legal de la Corte
Suprema de Justicia; mientras que la atribucién de la asistencia juridica y técnica a los imputados,
es decir la asistencia publica, la desarrolla la Procuraduria General de la Republica (articulo 194,
romano dos, No 2 Cn.), y la competencia de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, se le asigna
al Organo Judicial, por medio de los distintos estratos de jueces y magistrados en que se
encuentre organizado (Art 172 Cn.), y la que propone a los candidatos para jueces y
magistrados y asegura su calidad a través de la preparacion profesional y competente es el
Consejo Nacional de la Judicatura (articulo 187 Cn). Por otra parte, una vez desarrollado todas
las etapas de los procesos penales y emitida una sentencia condenatoria de prision, es al sistema
penitenciario al que le corresponde garantizar el fin de resocializacion de la pena, funcion que ha
atribuido la Direccidn General de Centros Penales, adscritas al Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica al que también se encuentra adscrita la PNC y la Academia Nacional de Seguridad Publica

(ANSP).

El sistema de Justicia y Seguridad se compone de cinco pilares fundamentales que se
interrelacionan entre si para el cumplimiento de un unico objetivo general que es la Seguridad
Ciudadana. Dichos pilares son: Prevencion, Patrullaje Policial, Investigacion Criminal y
Acusacion Formal, Proceso Judicial y Resolucion de Sentencia y por dltimo el Cumplimiento de
Sentencia y Reinsercién Social. Tal como se demuestra en la siguiente imagen contenida en la

referencia bibliografica citada anteriormente, que es la siguiente:
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Imagen 14-Sistema de Justicia y Seguridad

SEGURIDAD

- CIUDADAMA

- MUSP
“BNC
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-DD.HM

Fuente: Direccion General del Presupuesto

Para dar cumplimiento al objetivo anterior -segin investigacion del documento bibliogréafico
citado -, entre otros puntos, se determind que se necesita que se capaciten integralmente a jueces,
defensores, fiscales, investigadores policiales, crimin6logos y forenses para que el proceso de la
investigacion y acusacion formal pueda realizarse de una manera eficiente y eficaz. Dichas
capacitaciones tienen que ser a través de una escuela Unica que pueda centralizar y dirigir los
temas a impartir. Ademas, recalcaron que las asignaciones presupuestarias son insuficientes para
lograr brindar un excelente servicio, ya que demandan bienes como infraestructura, vehiculos,
equipo tecnoldgico, etc. La solucion que propusieron fue de poder compartir instalaciones a través
de los Centros Judiciales Integrados, en lo que puedan funcionar tanto el Organo Judicial, como
la Fiscalia General de la Republica, Procuraduria General de la Republica y Policia Nacional

Civil; de tal modo que puedan compartir sus costes de bienes y servicios y mejorar la calidad de
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los servicios que brindan. De ahi la importancia que reviste la nueva Metodologia y determinacion
de Programas Presupuestarios con Enfoque de Resultados para la determinacién de costes
promedio por casos en la administracion de justicia, es decir del area jurisdiccional, estableciendo

indicadores de gestion medibles en el tiempo, para alcanzar la eficiencia y eficacia deseada.

3.3.4.2 Comparacion de la estructura programatica de 6 paises con Presupuesto por
Programas en el Sector Justicia y Seguridad.
Como parte del entorno internacional del Organo Judicial y retomando el objetivo de la
investigacion desarrollada en nuestro trabajo de grado, se puede citar el desarrollo de la
Metodologia del Sector Justicia y Seguridad, en los paises siguientes: Argentina Costa Rica
Guatemala México Nicaragua y Perd, realizando una comparacion de la estructura de las

categorias presupuestarias aplicadas en dichos paises.

La Estructura Programatica establecida y sus niveles se detalla en el cuadro siguiente:

Imagen 15-Comparacion de la Estructura Programética de 6 Paises

Estruciura Argentina Costa Guatemala Meéxico Nicaragua Pern
Programitica Rica
Programa X X X X X X
Componente bt
Producto X
Subprograma X x
Actividades X X X X X
Proyectos X X X
Tareas/ Obras X x

Fuente: Direccion General del Presupuesto

Como se puede observar, la estructura programatica de estos paises difiere uno de otros, debido
a que no todos incorporan los Subprogramas. Sin embargo, en la mayoria de los casos, incorporan

la estructura de tercer nivel que son las actividades y/o proyectos que involucran a cada programa.
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el cual estos permiten logar sus objetivos comunes de disminucion de la violencia y delincuencia,
y resultar con ello un estado de seguridad ciudadana en cada uno de estos paises. Es importante
conocer dicha estructura de los paises que poseen un Programa Presupuestario, ya que
permitira poder analizar con profundidad, formular y redisefiar de una manera eficaz el o
los Programas Presupuestarios para el sector Justicia y Seguridad del Organo Judicial en

El Salvador.

34 Metodologia de categorias presupuestarias disefiadas.

3.4.1 Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultado (PPER) para el Organo
Judicial.
El Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados (PPER) es una nueva forma de hacer
presupuesto publico, que se enfoca en priorizar los resultados que las instituciones del sector
publico deben lograr, a fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacion salvadorefia y

principalmente de los sectores mas vulnerables.

Desde el afio 2014 a la fecha, el Organo Judicial ha realizado los esfuerzos necesarios para aplicar
todos los lineamientos emitidos por el Ministerio de Hacienda en lo referente al Presupuesto por

Programas con Enfoque de Resultados (PPER).

Para lo cual, segun Acuerdo de Corte Plena N.° 715 de fecha 17 de diciembre de 2013 y de
conformidad al numeral 2 del Romano IV Lineamientos de la CIRCULAR No. SAFI-004/2013

“Lineamientos para la organizacion interna de las instituciones para la identificacion y disefio de

los Programas Presupuestarios, se establecid el Comité Técnico de Gestion Presupuestario
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Institucional (CTGPI), y de conformidad al articulo 4 de la Ley Orgéanica Judicial®, se establece
que la Corte Suprema de Justicia estara organizada en cuatro salas, que se denominan: Sala de Lo
Constitucional, Sala de lo Civil, Sala de lo Penal y Sala de lo Contencioso Administrativo y entre
otros, también establece que la Sala de lo Constitucional estara integrada por el Presidente de la
Corte suprema de Justicia y que las demas Salas estaran integradas por un Presidente y Vocales,
asi mismo, determina que el primer dia habil de cada afio, la Corte los designaran, las que podran
reorganizar cuando lo juzgue necesario. Designando como CTGPI a los siguientes funcionarios

segun el instrumento siguiente:

Imagen 15-Designacion de Comité de Gestion Presupuestaria Institucional

El Comité serd propuesto por la Gerencia General de Administracion y Finanzas al inicio de cada ejercicio
fiscal, al Presidente y Magistrados, por lo que se sugiere, en esta ocasion, se designen a los integrantes del
Comité Técnico de Gestion del Presupuesto Institucional (CTGPI), el cual entre otras funciones, tendra
a su cargo la conduccion del proceso de Reforma del Sistema de Presupuesto Publico al interior de esta
Institucion. Establecido mediante Acuerdo de Corte Plena N° 715 de fecha 17 de diciembre de 2013
(anexo), el cual estaria sujeto a modificacién en armonia a la Estructura Organizativa, recientemente
aprobada, proponiéndose los siguientes cargos:

Cargo
Presidente de Corte Suprema de Justicia y del Organo Judicial
Magistrado(a) Presidente de Sala de lo Contencioso Administrativo
Magistrado(a) Presidente de Sala de lo Penal
Magistrado(a) Presidente de Sala de lo Civil
Gerente General de Asuntos Juridicos
Gerente General de Administracién y Finanzas
Director(a) General del Instituto de Medicina Legal
Director(a) de Planificacion Institucional
Director(a) Financiero Institucional
Director(a) de Logistica Institucional
Director(a) de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
Director(a) de Talento Humano Institucional
Director(a) de Desarrollo Tecnolégico e Informacion
Director(a) de Seguridad y Proteccidn Judicial
Jefe(a) de Unidad de Coordinacién Técnica Financiera

Fuente: Direccidn Financiera Institucional

28

(https://webquery.ujmd.edu.sv/siab/opac3/verdetalle.php?idobra=26293&searchType=desc_ppales_anadoc,desc_post_anadoc,desc_prop_anadoc&
cc=2&searchText=PRESUPUESTO0%?20&sortBy=default&sfrase=default)
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Posteriormente designo y conformd los Equipos Técnicos de Disefio (ETD), los cuales fueron

acomparfiados por Técnicos del area financiera y de planificacion institucional.

A continuacion, se expondra de forma breve la responsabilidad de estos actores:

Imagen 16-Actores principales para el desarrollo de la Metodologia del PPER

Conformado por funcionarios

estratégicos de la entidad,
ammmmenl responsables de lograr los objetivos

y metas, esta presidido por la

maxima autoridad de la institucion.

Dirige la gestidn financiera
institucional, llevando a
cabo la planificacion,
coordinacion, integracion y
supervision de P, T. y CG.

Contar con base legal para
percibir ingresos, ya sea por
la wventa de bienes o
prestacion de servicios, por
donaciones y otros ingresos
debidamente sustentados.

Deben planificar, formular,
programar y ejecutar los
8 recursos fisicos y financieros

de los PP, para el
cumplimiento de los
objetivos y metas.

Fuente: Direccidn General del Presupuesto

Comité Técnico de Gestion del Presupuesto Institucional (CTGPI), se establecido mediante
resolucion institucional y es de caracter permanente, responsable de coordinar y tomar decisiones
durante todo el ciclo presupuestario (formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién),
desempefiando las siguientes funciones: a) Analizar el desempefio presupuestario institucional,
incluyendo la determinacion de las prioridades estratégicas institucionales a mediano plazo, b)
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Determinar la politica interna de distribucion de los recursos asignados (gasto) para el mediano
plazo, c¢) Validar el Marco Institucional de Mediano Plazo, y c) Realizar todas las demas

atribuciones que se establezcan en la normativa en materia presupuestaria.

Unidad Financiera Institucional (UFI): La cual en el caso del Organo Judicial se denomina
Direccion Financiera Institucional, en la que gestiona el ciclo presupuestario y es responsable de
dirigir la gestion financiera institucional, llevando a cabo la planificacion, coordinacion,
integracion y supervision de las actividades de presupuesto, tesoreria y de contabilidad
gubernamental, asi como de la inversién publica; para lo cual tiene la funcion de: a) Coordinar el
proceso de formulacion presupuestaria, con los diferentes actores involucrados en el plan
estratégico y plan operativo institucional, con el propésito de vincular éstos con el Marco
Institucional de Mediano Plazo (MIMP), b) Difundir al interior de la institucion, los
procedimientos para la formulacion, asesorar y supervisar el cumplimiento de dichos
procedimientos, ¢) Realizar propuesta de distribucion de los Techos de Gasto Institucional de
Mediano Plazo, en coordinacion con los responsables de las Unidades Ejecutoras de Programas
(UEP) y el de planificacion, y presentar al Comité Técnico de Gestion del Presupuesto
Institucional (CTGPI) dicha propuesta de distribucion, d) Validar la programacién fisica y
financiera; integrar y consolidar el Marco Institucional de Mediano Plazo (MIMP), y presentarlo
al Comité Técnico de Gestion del Presupuesto Institucional (CTGPI) para su validacién ante los
titulares, y e) Realizar todas las demas atribuciones que establecen la normativa técnica-legal

presupuestaria.
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Unidad Ejecutora de Programas®® (UEP): es la unidad organizacional responsable de la
planificacién, formulacion, programacién, ejecucion y seguimiento de los recursos asignados a
los Programas Presupuestarios bajo su cargo, asi como del logro de los resultados y metas de

gestion.

Equipo de Ingresos Institucionales (EIl): Es el equipo que realiza la estimacion de los ingresos
a percibir por la institucién. Cabe aclarar, que este equipo de trabajo no aplica en el caso de la
Corte Suprema de Justicia del Organo Judicial, no aplica, ya que no se generan ingresos propios,
debido a que, en El Salvador, la administracion de justicia es “gratis”, es decir no se cobra por

brindar ese servicio a los usuarios.

Equipo Técnico de Disefio (ETD): son equipos multidisciplinarios conformados por
especialistas responsables de las areas técnicas y operativas de la institucion, a este quipo se
suman expertos en planificacion, presupuesto e inversion puablica, entre otros. La principal
funcion de estos equipos es disefiar o redisefiar, los Presupuesto por Programa (PP) que sean
requeridos por el Comité Técnico de Gestion del Presupuesto Institucional (CTGPI), aplicando la

normativa correspondiente®.

Es asi como el Comité Técnico de Gestion del Presupuesto Institucional (CTGPI), conformo los
Equipo Técnico de Disefio (ETD) con el fin de llevar a cabo la funcion de identificar y disefar
los PP, y la unidad financiera se responsabilizé de acompafiar y asesorar en conjunto con el area
de planifican a dicho Equipo Técnico de Disefio (ETD) y ser el enlace con el Ministerio de

Hacienda, quien a traves de la Direccion General del Presupuesto (DGP) asigno a técnico

29 (Acuerdo Ejecutivo N°1286 de fecha 6 de septiembre de 2016 “Lineamientos para la Conformacion de la Unidad Ejecutora de Programas (UEP)”)

30 (Guia Metodoldgica para la Identificacion y Disefio de Programas Presupuestarios, Asignaciones No Programables y Acciones Centrales.
(Acuerdo Ejecutivo No 35, De Fecha 14 De Enero De 2016))
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especialista para asesorar en materia de la reforma presupuestaria, su aplicacion y ejecucion de
todo el instrumental técnico—legal emitido, y en especial en la identificacion y disefio de los

programas presupuestarios.

La Identificacion y Disefio de Programas Presupuestarios, Asignaciones No Programables y
Acciones Centrales del Organo Judicial a partir del nombramiento oficial de los Equipo Técnico
de Disefio (ETD), se inici6 con la tarea de capacitar a todos los miembros en lo referente a la
reforma de presupuesto publico, asi como en la Guia Metodoldgica para la Identificacion y
Disefio de Programas Presupuestarios, Asignaciones No Programables y Acciones
Centrales, en donde se les expuso la funcién y sus responsabilidades y la participacion de
importante al disefiar los programas presupuestarias, brindales toda la parte teérica basica para el
desarrollo de los programas, y la importancia de cumplir con la metodologia de la cadena de valor
publico y la identificacién y disefio de indicadores, expresando que ese es el corazén de la

reforma, medir el gasto publico, en base a resultados.

Las acciones fueron lideradas por la Direccion Financiera Institucional y con el apoyo de la
Direccion de Planificacion Institucional, y los retos fuertes a los que se enfrentaron fue trabajar
con personal que nunca ha estado involucrado en lo referente al presupuesto, y trabajar

coordinadamente con el area de planificacion.

La fortaleza de los Equipos Técnicos de Disefio (ETD) y de finanzas, fue y es la experiencia y
profesionalismo en cada una de las areas que se determinaron, para disefiar tanto los Programas
Presupuestarios y las Acciones Centrales, se identificaron las areas de responsabilidad de la

siguiente manera:

83



Imagen 17 Evolucion del Proceso de Reforma Presupuestaria en el Organo Judicial

Ministerio de
Hacienda
.' Conformacion
del Comité
Técnico de
Gestion del
Presupuesto

Organo
Judicial

Conformacion
de Equipos
Técnicos de

Disefio

de Programas

Presupuestarios

Procesos Sustantivos-Admon. de Justicia

ETD — Jurisdiccional f
Constitucional

ETD — Jurisdiccional /
Contencioso Administrativo

ETD — Jurisdiccional / Penal

ETD — Jurisdiccional / Ciwil

Segln acuerdo de Corte
Flena Mo. 715 de fechs
17 de diciembre de 2013

Fuente: Elaboracién propia

ETD — Juridico Legal

ETD — Médico Legal

Acciones Centrales

Direccion, Administracion y Logigic:

Imagen 16-Equipos Técnicos de Disefio en la CSJ y Programas Disefiados

[ sala de lo Constitucional [ETD)

Sala de lo Contencioso Administrativo
(ETD)

sala de lo Penal [ETD)

Sala de lo Civil (ETD)
Gearencia General de Asuntos
Juridicos (ETD)

Institute de Medicina Legal
Roberto Masferrer” (ETD)

. Gerencia General de Administracion v
Finanzas {UFI)

“Dr.

Direccion Financiera Institucional [UFI)

EREEEEEE

e Wi

Garantizar la Justicia Constitucional
Garanfizar la Legalidad del Actuar de la
Administracion Poblica

Garanfizar la Administracién de  Justicia
Penal
Garantizar |la derecho
Privado v Social

Garanfizar los Servicios Técnicos, Juridicos v
Legales

Garanfizar los Servicios Forenses

jurisdiccign  en

Construccién v Mejoramiente de |a
Infraestructura Feica del Organe Judicial

Acciones Centrales

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion proporcionada por la Direccion Financiera
Institucional y la Direccién de Planificacion Institucional
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El cuadro anterior refleja el resultado del trabajo de cada dependencia, por lo cual la estructura
del presupuesto cambia totalmente, el cual actualmente se gestiona en cinco unidades
presupuestarias, este pasaria a una estructura de siete Programas Presupuestarios, y afiadiendo
una que representa las Acciones Centrales, es decir se va a contar con un presupuesto visibilizado

para la sociedad.

Al mencionar que el presupuesto muestra una vision a la poblacién, es porque los programas (del
1 al 6) fueron disefiados con ese enfoque, en lo que corresponde al programa de infraestructura
es finito, debido a que este es transversal a los seis programas, y en el caso de las acciones
centrales, este es comun para todas las entidades publicas que representa el apoyo interno para

que los programas entreguen a oportunamente los bienes y servicios a la poblacién.

Para el caso de los programas denominados como: “Garantizar los Servicios Técnicos, Juridicos
y Legales”, y “Garantizar los Servicios Forenses”, Se identificaron que estos entregan productos
diferentes a los de las areas jurisdiccionales, relacionadas si, pero con objetivos diferentes y
necesidades diferentes de atencién a la poblacién. Incluso estas dos areas fueran las que han
mostrado menos complicaciones para identificar y asignar la conformacion de quien seria el
responsable tanto del programa presupuestario como el que realizaria las nuevas funciones de la
Unidad Ejecutora Presupuestaria (UEP); dado que cuentan con las condiciones para el manejo

descentralizado de la gestidn presupuestaria, a diferencia de las salas.
3.4.2 ldentificacion y disefio de los Programas Presupuestarios de las areas
jurisdiccionales.

Para el caso particular de las areas jurisdiccionales, en el presupuesto actual se aglutinan en una

sola Unidad Presupuestaria (UP 03 Administracion de Justicia), en cambio en la nueva estructura
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se identifican cada una de las salas mostrando sus procesos productivos a través de la cadena de

valor publico y que se daré seguimiento a los resultados a través de la matriz de marco l6gico.

Para llegar a definir los cuatro programas (uno por sala) los Equipos Técnicos de Disefio (ETD),
analizaron los procesos, iniciaron por identificar que bienes o servicios proveian a la poblacion,
seguido de identificar quienes se beneficiaban de dichos servicios analizando el cuando y porque
lo necesitaban, en funcion al marco normativa que rige a cada Sala. Lo cual dio la pauta para
escribir el propdsito de cada sala/programa, asi como definir qué cambios esperan obtener con la
entrega de los bienes y servicios que demanda o recibe la poblacién; esto conlleva a la definicion
de indicadores para medir los resultados y asi como los bienes o servicios gque se entregan a la
poblacién (calidad, eficiencia, economia, eficacia). A continuacion, se muestran los programas

con sus respectivos resultados y los productos que estos entregaran a la poblacion.

Imagen 14 Estructura de los Programas Presupuestarios del Area Jurisdiccional

Mo. Programa Resultado/Proposito Indicadores que mediran el Servicios/productos,
Presupuestar del Programa resultado recibe la poblacidn
i
1 Garantizar la Defender el estado : . i
Justicia constitucional de Porcentaje de reduccion = Resoluciones
Constitucicnal derecho, asegurando el de mora constitucional Constitucionales
funciomamiento W el Indice de Evacuacion de - -
equiliprado  ejercicio del Pru-::e_sl:-s_ - ﬁ?;t_"ﬁ“‘;a:;rﬂnes'
ﬁ&e;éigmeumnzndguﬁu:: Constitucionales constancias de sala
consfitucional
2 Garantizar la Lograr el cumplimiento

Legalidad del
Actuar de la
Administracid
n Pablica

3 Garantizar la
Administracio
n de Justicia

Penal

A Garantizar Ia
jurisdiccion en
derecho
Privado Vi
Social

de las leyes gque rigen a
la administracion polica
frente a particulares v
entes administrativos
Proteger los bienes
juridicos de la poblacian,
aplicando de mansra
pronta vy  cumplida la
normiativa nacional L3
intermacional

A=zegurar los derechos
de justicia civil-mercandtil,
asi como brindando la
proteccion, integracion v
bienestar de la familia v
del frabajador; welando
por la conservacion
mejoramiento de los
recursos naturales

indice de Evacuacion de
Procesos Contencioso
Administrativos

indice de anulacion de
rescluciones en casacion

indice de revocabilidad v
anulacion de
resocluciones en Segunda
Instancia

indice de Evacuacion de
Procesos Penales

indice de revocabilidad y
anulacién de
resoluciones sn
Casacion

indice de revocabilidad y
anulacion de
rescluciones en Segunda
Instanmcia

indice de evacuacion de
procesos en Derechao
Privado v Social

Resoluciones
Contencioso
Administrativas

Resoluciones
Penales

Constancias,
Infoarmacion v
Resoluciones de
Derecho Privado y
Social

Fuente: Elaboracién propia con base a informacion proporcionada por la Direccion Financiera
Institucional y la Direccion de Planificacion Institucional



Como se puede observar cada programa presupuestario (para este caso las salas), es responsable
del logro de sus resultados y de la entrega de sus productos. Es por ello por lo que se incluye en
esta forma de hacer presupuesto el concepto de la Unidad Ejecutora de Programa (UEP), la cual
es la responsable de llevar a cabo todas las fases del proceso presupuestario; otra manera de
expresar que papel juega la Unidad Ejecutora de Programa (UEP) en el presupuesto, es la
descentralizacion de la gestion presupuestaria con una mision de asignar recursos fisicos y
financieros, en base a los objetivos previstos y compromisos sociales y legales que se tienen con
la poblacion. Dicha actividad de aprobacion institucional de las Unidad Ejecutora de Programa
(UEP's) se encuentra en gestion, por lo tanto, a la fecha se encuentran pendiente de ser avaladas

por el Ministerio de Hacienda a través de la Direccidén General del Presupuesto.

35 Unidades Ejecutoras Presupuestarias establecidas.

3.5.1 Papel de las Unidades Ejecutoras de Programa en las areas jurisdiccionales.

De acuerdo con los lineamientos, la Unidad Ejecutora de Programa (UEP) desde el punto
de vista organizativo, serd la responsable de los objetivos y metas de los Programas
Presupuestarios y del logro de estos, se relacionara estratégicamente con los responsables de
Planificacion, Compras, RRHH y la UFI/USEFI, a efecto de coordinar, uniformar y gestionar la
utilizacion de los recursos financieros y la programacién de metas fisicas. Las UEP ya
establecidas y validadas por la Direccion General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda,

son:
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Imagen 15 Unidades Ejecutoras Presupuestarias conformadas y validadas por el Ministerio de
Hacienda

Unidades Ejecutoras Presupuestarias

Fuente: Elaboracion Propia

En el caso de las areas jurisdiccionales y la misma estructura independiente de cada una de ellas
y los propositos diferentes que muestran los programas, pero compartiendo la misma visién y
mision institucion, la Unidad Financiera Institucional (UFI) con el apoyo de los Equipos Técnicos
de Disefio (ETD), han propuesto a bien que por cada sala existiera una Unidad Ejecutora
Presupuestaria (UEP); ya que los que saben del comportamiento del negocio son cada sala y las
particularidades de cada caso y servicio que prestan a la poblacion, asi como el comportamiento

de este.

A fin de reflejar la importancia de las Unidades Ejecutoras de Programa (UEP's), es de recordar
que el presupuesto asignado a las salas actualmente (Segun informacion de la Ley del Presupuesto
General del Estado 2024), en la Unidad Presupuestaria 03 Administracion de Justicia, la cual
representa el 55.8% y un manejo de personal del 58.0%, se podria aludir que con la reforma de la
metodologia PPER, dichos porcentajes aumenten su participacion respecto al total de

presupuestos futuros del Organo Judicial.

Cada Sala cuenta con un presidente magistrado, los cual son responsable de la toma de decisiones

de esta. Para el caso de los responsables de las Unidad Ejecutora de Programa (UEP's), deben ser
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funcionarios estratégicos los que deben estar al frente tomando las decisiones en materia de los
recursos asignados ($) y en funcidén de las mestas propuestas (indicadores), los cuales se
gestionaran a través de cada programa presupuestario y la entrega oportuna eficiente de los

servicios/productos que cada programa brinda a la poblacion.

Lo anterior nos lleva a que cada sala debera manejar su presupuesto asignado, lo cual

implica, de forma resumida:

1.  Analizar y determinar las metas fisicas, alineadas a la planificacion estratégica institucional
y de pais; y en funcion de dichas metas fisicas estimadas; se debera proyectar, asignar y
programar los recursos financieros.

2. Llevar a cabo la ejecucidon del presupuesto, lo cual involucra toma de decisiones de
modificaciones y/o ajustes presupuestarios, tanto a nivel fisico como financieros.

3. Realizar seguimiento y evaluacién al presupuesto fisico y financiero, esta actividad es el
corazon de la reforma, es esta accién la que brindara los resultados de los indicadores y
metas propuestas con la realidad, y el gasto de esta.

4.  Tener una relacion estrecha entre las areas de finanzas, compras, recursos humanos,
planificacién, proyectos de inversion, esto en cuanto a procesos operativos, y estratégicos
seria con todas las areas que entregan los bienes y servicios a la poblacion, o sea todos los
funcionarios publicos involucrados en los procesos productivos (juzgados, tribunales,
camaras, entre otros).

5. Presentar informes a todos los actores involucrados e interesados sobre la gestion del
presupuesto, rendir cuentas y transparentar los gastos.

6.  Realizar proyecciones fisicas y financieras de mediano y largo plazo.
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Los funcionarios responsables de cada sala, podria provocar una pregunta valida ¢Por qué
nosotros (funcionarios de las salas), es la funcion del &rea financiera?, a lo que conlleva a

replantear las siguientes interrogantes:

¢Quiénes saben y uso de los recursos? ¢Quiénes conocen al cliente? Respuesta
Cuanto y para cuando necesitan RRHH Las necesidades de la poblacion
Cuanto y para cuando necesitan bienes y  Las demandas de la poblacion
servicios Cada una de las
Cual y a donde es la necesidad de La ubicacion geografica de la salas
equipamiento poblacién representadas, que
Infraestructura nueva o mejorar laexistente  Aspectos de genero cada dia atiende a
Calidad y cantidad de materiales que se la poblacion
necesita

Donde se encuentran los cuellos de botella
DE QUIENES SE NECESITA PARA QUE TODO MARCHE CADA DIA MEJOR

Con las contra interrogantes planteadas, lo que se pretende es establecer que la Unidad Financiera
Institucional (UF1) o DFI para el caso del Organo Judicial, esta no se encuentra en la posibilidad
de responder con propiedad, por lo tanto, no podria establecer las metas de los indicadores de
resultado y productos, dado que desconoce el comportamiento del cliente. Es asi, que la reforma
conlleva el involucramiento de las areas técnicas (funcionarios especialistas) no solo para el
disefio y establecer las metas, sino para empoderar a cada sala con su presupuesto y que

esta lo administre a través de la Unidad Ejecutora de Programa (UEP).

Uno de los aspectos que deja plasmado esta metodologia de hacer presupuesto, es que esta
enfocado a la poblacion, esta estructurado para que estos valoren el que hacer de las entidades, y
en este caso el trabajo de las salas en todo su proceso integrado como tal, ya que en cada instancia
lo que recibe el cliente es el mismo servicio, lo que difiere es si el cliente acepta la resolucion o
no, y procede de conformidad a lo establecido, hasta llegar a las Ultimas instancias de ser
necesario. Este proceso visto desde el punto de vista presupuestario y con un enfoque de costo,
se preguntarian, que caso nos sale mas caro, el que se queda en su primera fase o el que se va

90



hasta las salas. Interesante, sin haber hecho mayor analisis, se diria que es el que llego hasta la
sala, dado que se han utilizados recursos de todo tipo para satisfacer la necesidad de un cliente.
Es de aclarar que no se trata de que salga satisfecho por el resultado, se trata de que se cumplié
la justicia a una persona, sea a favor o en contra, el prop6sito es brindar el servicio, el cual esta

siendo pagado por los impuestos de todos los que viven y transitan por El Salvador.

De lo anterior deriva la importancia del presente trabajo de investigacion y las propuestas que se

desarrollaran en el siguiente y Gltimo capitulo de este.

3.6 Entrevistas al personal de la Corte Suprema de Justicia.

Como parte de la metodologia utilizada para la recoleccion de datos e informacion, se presenta el
resultado de las entrevistas realizadas a personal/jefaturas clave del proceso de reforma del
Subsistema de Presupuesto, segun el formato y cuadro siguiente:

.

e i .'1:?

I_I[liv\___.rsil:lacl— Técmicea

LJHIV'EH.SIDAEI TECNICA LATINOAMERICS
FACULTAD DE CIENCIAS ECOMNOMICAS
CARRERA DE CONTADURIA PUBLICA

GUNOM DE ENTREWVISTA

FECHA: HIORA:

LUGAR:

EMNTREWVISTAD: EDAD: Afios

CARGO:

ENTREWVISTADOD POR:

Introduccitmn:

La entrewvista tiene como objetivo saber el conocimiento de los entrevistados principales
sobre la nueva tecnica metodologica del “Presupuesto por Programas con Enfogue de
Resultados (PPER)”, sobre las categorias presupwuestaria disefiadas v aprobadas, la
conformacion de UEP s v sobre el modelo deseado para la conformacion de la(s) Unidad{es)
de Gestidn Presupusestaria Jurisdiccional en la Corte Suprema de Justicia del Organc Judicial,
utilizando dicha metodologia v su futura implementacian.

Caracteristicas:

- La entrevista serd de total confidencialidad.
- Tendra una duracidon o Mmayor @ 30 miEn.
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Preguntas y Respuestas:

Preguntas Director de Jefe de la Unidad de Director Financiero Jefe del Departamento de
Planificacion Programacion y Institucional. Presupuesto.
Institucional. Seguimiento
Institucional.
Pregunta 1. Si, debido a que Si, debido a que Si, debido a que participo en | Si, debido a que participo en
participo en Seminario | participo en Curso de | Seminario de Divulgacién a | Curso de Capacitacion para
¢Conoce i sobre  la de Divulgacién a Capacitacion para funcionarios y mandos jefes Intermedios brindada por
metodologia de funcionarios y mandos | jefes Intermedios intermedios brindada por la | la DGP del Ministerio de
“Presupuesto por

Programas con Enfoque
de Resultado (PPER)”?

intermedios brindada
por la DGP del
Ministerio de Hacienda.
Proporciono el Plan
Estratégico Institucional
2022-2026

brindada por la DGP
del Ministerio de
Hacienda,
Proporciono el Plan
Anual Operativo
2023

DGP del Ministerio de
Hacienda

Hacienda

Pregunta 2.

;Conoce usted cuales
son los  Programas
Presupuestarios
Disefiados? (Y cuales
son los  Programas
sustantivos?

Si, como parte del
CTGPI participo en la
Divulgacion de los
Programas Disefiados y
Aprobados por la DGP
del Ministerio de
Hacienda

Si, como parte de los
ETD’sen
representacion de la
DPI participo los
disefios de los
Programas y en
gestiones para la
Aprobacién por la
DGP del Ministerio
de Hacienda

Si, como parte del CTGPI
participo en la Divulgacion
de los Programas Disefiados
y Aprobados por la DGP del
MH y en las Reuniones de
los ETD’s que los Disefio.
Proporciono Acuerdo de
Conformacion de CTGPIl y
Nota de Aprobacion del
MH.

Si, como parte de los ETD’s en
representacion de la DPI en los
disefios de los Programas y en
gestiones para la Aprobacion
por la DGP del MH.
Proporciono Nota y Detalle de
los Programas y Acciones
Centrales y para someter a la
aprobacion de la DGP del MH.
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Pregunta 4.

¢Cree usted que seria
bueno la creacion de
Unidad Ejecutora de
Programas (UEP) para el
Area Jurisdiccional?

Si, ya que es obligatorio
su conformacion y son
las que estan pendientes
de conformar y ser
validadas y aprobadas
por el Ministerio de
Hacienda

Si, ya que es
obligatorio su
conformacién, segun
la normativa
especifica y son las
que estan pendientes
de conformar y ser
validadas y
aprobadas por el
Ministerio de
Hacienda.

Si, ya que es obligatorio su
conformacién y son las que
estan pendientes de
conformar y ser validadas y
aprobadas por el Ministerio
de Hacienda, siendo las méas
importantes por
corresponder a los
Programas Sustantivos.

Si, ya que es obligatorio su
conformacién, segun la
normativa especifica y son las
que estan pendientes de
conformar y ser validadas y
aprobadas por el Ministerio de
Hacienda. Porque son las mas
importantes por corresponder a
los Programas Sustantivos de
la Institucion

Pregunta 5.

¢Cree usted seria que
conveniente tener mas
de una Unidad de
Gestion Presupuestarias
Jurisdiccional (UGPJ) y
por qué?

Si, porque cada Sala
conoce sus prioridades y
hay un vinculo con las
acciones estratégicas
necesidades, pero
dependera de la decisién
de la méxima Autoridad

Si, porque cada Sala
debe de administrar
sus recursos, para el
logro de sus objetivo,
metas e indicadores
de gestion que
propongan en el PAO

Si, porque cada Sala y sedes
adscritas deben conocer sus
necesidades de recursos
humanos materiales para
lograr los propdsitos
establecidos

Si, porque cada Sala conoce
debe conocer sus necesidades y
administrar sus recursos
presupuestarios, para el logro
de sus objetivo y metas
propuestas en cada ejercicio.
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Pregunta 7.

¢En el caso de ser
conformadas 2 Unidades
de Gestion de
Presupuestaria

Jurisdiccional,  cuales,
sugiere, ¢qué serian las
Salas que conformarian
la primera UGPJ vy
cuales Salas, la segunda?

Deberia de hacerse la
conformacién tomando
en cuenta la carga
laboral

Por la Existencia de
Sedes Judiciales
mixtas que
administran justicia
de lo Penal y Civil y
Mercantil, podria
conformarse 1 para
dichas Salas y la otra
paralo
Constitucional y
Contencioso
Administrativo

Deberia de tomarse en
cuenta la asignacion y
ejecucion de recursos
presupuestarios para cada
Sala

Por la naturaleza de sus
objetivos deberia de analizarse
la similitud de usuarios y la
normativa legal que las rigen
para administrar justicia y sus
procesos o procedimientos
Ejemplo: 12 Lo
Constitucional-contencioso
Administrativo y 22, Lo Penal-
Civil Mercantil

Pregunta 8.

(En el caso de la
pregunta 7 anterior, de
quien o que Sala, sugiere
que, dependiera la
primera UGPJ y de quien
0 que Sala, la segunda
UGPJ

No lo sé, dependera de
la decisién de la
méaxima autoridad

No se sabe, de
pendera de la
Direccion Superior

No podria sugerir

Por la magnitud de asignacion
de recursos podria ser que la
primera dependiera de la Sala
de lo Constitucional y la
segunda de la Sala de lo Penal

94




Capitulo IV

PROPUESTA DEL
MODELO DE
CONFORMACION DE
LA(S) UNIDAD(ES) DE
GESTION
PRESUPUESTARIA
JURISDICCIONAL



Previo al desarrollo del presente Capitulo, es necesario aclarar que segun lo establecido en el
Anteproyecto de Grado se determind que habria tres (3) propuestas del Modelo para la
conformacién de la UGPJ. No obstante, en el desarrollo de la investigacion se ha determinado que,
debido a la base legal y técnica establecida en los lineamientos especificos para la conformacion
de la Unidad Ejecutora de Programa (UEP). 3! que para el caso del presente trabajo de investigacion
se le denomina Unidad de Gestion Presupuestaria Jurisdiccional (UGPJ), las propuestas solo

pueden ser dos (2).

Por lo que se iniciara con describir las Etapas del Presupuesto en el Organo Judicial, como parte

del contexto que deberén de estar involucradas la o las UGPJ que se propongan conformar.

4.1 Etapas del presupuesto en el Organo Judicial.

Las etapas del presupuesto, al ser independientes financieramente, cumplen con la normativa legal
y técnica que dicta la Ley de Administracion Financiera Integrada y el Ministerio de Hacienda
como el ente rector de las finanzas; por lo que se cumple con las cuatro fases del presupuesto (como
la ley lo establece para dicho drgano), las cuales se identifican en el proceso presupuestaria de la

siguiente forma, enfocada al Organo Judicial:

1) Formulacion: le compete formular, luego de ser notificado por el MH-DGP la proyeccion
de ingresos corrientes que se espera obtener para el proximo afio y de mediano plazo sera
notificado para 4 afios (n+1 al n+4), a fin de establecer el monto, y asi dar paso a la estimacion
y distribucion de gasto. Dicha proyeccién de gasto debe ser enviado al MH-DGP, para su

inclusién en la ley de presupuesto.

31 (Acuerdo Ejecutivo N°1286 de fecha 6 de septiembre de 2016 “Lineamientos para la Conformaciéon de la Unidad Ejecutora de Programas (UEP)”)
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2) Aprobacion: es responsabilidad de la Asamblea, pero en el caso del Organo Judicial, la
Comision de Hacienda solicita que se discuta y justifique la distribucion del presupuesto de
dicho 6rgano; y de existir modificaciones, no debe ser inferior al 6% que dicta la Constitucion
de la Republica.

3) Ejecucion: se desarrolla con la autonomia que le brindan la normativa vigente, buscando
administrar los recursos financieros que son escasos, realizando los ajustes necesarios para el
logro de los propositos planteados.

4) Seguimiento y Evaluacion: esta actividad ha estado realizdndose en parte, es decir en lo
que compete al seguimiento financiero, ya que el seguimiento fisico no es posible, por lo

expuesto con anterioridad, y por consecuencia la evaluacion, nunca se ha desarrollado.

Esta situacion antes expuesta, no solo atafie a este Organo de Estado, es a todo el Estado en
general, es por ello por lo que el Ministerio de Hacienda, ha desarrollado y en proceso de
ejecutar la nueva técnica de hacer presupuesto denominada ‘“Presupuesto por Programas con
Enfoque de Resultado”, con la cual pretende esta entidad, que las fases débiles y ausentes del

proceso presupuestario se fortalezcan.

Lo anterior implica generar una nueva cultura presupuestaria vinculada con la planificacion
dentro del Organo Judicial, y en especial en las areas jurisdiccionales, las que atafien a este
estudio. Por lo que la Unidad de Gestion Presupuestaria Jurisdiccional (UGPJ) como Unidad
Ejecutora de Programa, como se ha explicado antes, tendran las siguientes atribuciones y

funciones basicas.
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Imagen 16 Atribuciones y funciones basicas de la UEP

Formulaciéon Ejecucion

metas fisicas
Cuota de
compromiso

financiera Modificaciones

Fuente: Direccion General del Presupuesto

Reportar
avance metas
fisicas

Proyeccion

Reporta

Dichas atribuciones se realizaran en coordinacién con la Direccion Financiera Institucional

como Unidad Financiera Institucional (UFI) del Organo Judicial, segun siguiente esquema:

Imagen 17 Relacién ente UEP y UFI

Distribuye
Techos
Financieros por
UEP

UACI

presupuesto _fisica_ Vi
institucional financiera

‘ Consolida el ‘ Programacion

Fuente: Direccion General del Presupuesto
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4.2 Propuesta de Unidad(es) de Gestidn presupuestaria jurisdiccional.

Después de haber presentado un breve analisis de la gestion presupuestaria del Organo Judicial,
asi como de la reforma del presupuesto publico, y enfocarse en lo que son las &reas jurisdiccionales,
mostrando la importancia desde el punto de vista politico, econémico, financiero y social, aspectos
que el presupuesto de dicha entidad toca en cada una de sus salas, las cdmaras, centros judiciales
integrados, tribunales y juzgados, y a través de sus servicios que brinda a la poblacion hace
prevalecer y aplicar la justicia en todos los ambitos que le exige la constitucion y el derivado de
leyes.

Es asi como el manejo de un buen porcentaje del presupuesto de este Organo de Estado quedara en
manos de las salas, conllevando a compromisos de manejo estratégico y operativos.
Los responsables oficialmente (presidentes magistrados), seria una funcion adicional el hecho de
hacerse cargo del programa presupuestario y de las funciones de la UEP, lo cual conlleva acciones
de dia a dia y de planificacion; es de dejar claro que no se esta diciendo que ellos no pueden con
dichas funciones, lo que se espera es que ellos continten con el manejo de las actividades de
caracter jurisdiccional en la materia del derecho que les corresponda.

La Unidad de Gestion Presupuestaria Jurisdiccional (UGPJ), se encargaria de ser el enlace entre

todos los actores involucrados en el proceso presupuestarios, tanto a nivel interno como externo.

4.2.1 Funciones de la Unidad de Gestion Presupuestaria jurisdiccional.
Segun los lineamientos emitidos por el Ministerio de Hacienda—DGP, define que la UEP tendra
funciones de registro de la programacién fisica y financiera en el proceso de formulacion, son las
responsables de ingresar en el sistema informatico del SAFI el registro de la Programacion de la

Ejecucion Presupuestaria (PEP), cuotas de compromiso y modificaciones presupuestarias, asi como
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de los procesos de seguimiento y evaluacion de los Programas Presupuestarios; para lo cual se

determina como minimo las siguientes funciones:

o Acatar y garantizar el cumplimiento de las normativas emanadas del Ente rector y de las
Unidades de Direccion Institucional: UFI/USEFI, Planificacion, UACI y Recursos Humanos.

o Presentar sus proyecciones de recursos fisicos y financieros que son necesarios para el
cumplimiento de los objetivos y las metas de los Programas Presupuestarios en un horizonte
de mediano plazo.

o Programar y ajustar las metas fisicas y financieras del presupuesto votado en sus
correspondientes Programas Presupuestarios.

o Proveer la informacion, a través de los reportes e informes que genere el aplicativo
informatico sobre resultados de los indicadores y metas fisicas relacionadas al desempefio de
los programas presupuestarios y ejecucion del presupuesto.

o Realizar procesos de evaluacion interna comparando los programado versus lo ejecutado de
los Programas Presupuestarios.

o Tendran acceso al sistema informatico SAFI 1, para realizar solicitudes en el mddulo de
formulacion y ejecucion presupuestaria, para remitirlos a la UFI para su consolidacion, y

la consulta de reportes presupuestarios.

Es importante establecer que la UFI (la Direccion Financiera Institucional en el Organo Judicial)
es la unidad que administra la parte presupuestarias, tesoreria y contabilidad, y esta tiene una
relacién estrecha con el a&rea de RRHH, Compras, Inversion y en este nuevo enfoque se une el area

de planificacion y la UEP.
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Adicionales a las funciones anteriores y considerando que sera una Unidad Especializada, esta

debera realizar:

o Presentar y asesorar en materia presupuestaria a los responsables de los programas
presupuestarios, en todo el proceso presupuestario (formulacion, ejecucién y seguimiento y
evaluacion).

o Proponer la distribucion de los recursos financieros por programa, subprograma, actividad y
especifico, a corto y medio plazo.

o Coordinar las reuniones a nivel interno, para analizar el alcance o desvios de indicadores y
metas, establecidos en los programas presupuestarios.

o Apoyar a los responsables de programas en la construccion, revision, modificacion de
indicadores, asi como en las proyecciones de estos.

o Desarrollar y elaborar bases de estadisticas de los indicadores presupuestarios.

o Analizar y presentar informe del desempefio de cada programa presupuestario, el cual
sestearia la toma de decisiones de a los responsables de cada programa.

o Manejo y asignacion de permisos al Sistema de Administracion Financiera (SAFI), sobre los
programas presupuestarios asignados.

o Atender todo lo referente al cumplimiento y auditorias de la Corte de Cuentas, y de otras
entidades externas que soliciten informacion sobre la gestion presupuestaria.

o Presentar analisis del desempefio del personal, a fin de utilizar de la mejor forma el recurso
humano, y proponer los ajustes y cambios necesarios; asi como establecer buenas las
relaciones con los sindicatos y otros actores relevantes para desarrollar una politica salarial
adecuada.

o Realizar estudios del comportamiento del gasto en bienes y servicios por areas y niveles.
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Presentar informes del seguimiento de los programas presupuestarios asignados, en todos los
niveles (actividades, subprogramas y programa) y el cumplimiento de metas fisicas y
financieras.

Realizar una ejecucion de los recursos oportuna. presentar solicitud de modificaciones,
ajustes, refuerzos del presupuesto de gastos o de personal a la UFI, RRHH, compras,
planificacion oportunamente.

Desarrollar y ejecutar los planes operativos, que estén de conformidad al plan estratégico de
la institucion.

Apoyar en la discusién y aprobacion del presupuesto de la entidad.

Participar en todas las fases de los proyectos de inversion, que estén relacionados con los
programas a cargo de dicha unidad, como es en la idea, pre factibilidad, formulacion y
ejecucion; inclusive en negociacién y contrata del mismo.

Participar en el desarrollo de normativa interna que concierne el funcionamiento de los
programas presupuestarios.

Realizar visitas de campo a todas las dependencias, a fin de establecer las necesidades para
el logro de los objetivos planteados en los programas presupuestarios.

Hacer presentaciones, desarrollar capacitaciones, desarrollar y actualizar procesos, flujo,
diagramas, que fueran necesarios para el buen funcionamiento de la Unidad.

Manejo de personal y desarrollar equipos de trabajo.

Brindar informes con referencia a la transparencia y rendicion de cuentas de los programas
asignados.

Establecer un ambiente propositivo entre todos los enlaces internos y externos.

Y todas aquellas funciones que las autoridades asignen.
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4.2.2 Modelo del Manual de Organizacién de Unidad de Gestién Presupuestaria
Jurisdiccional (UGPJ).
De conformidad a los criterios de conformacion que establecen lineamientos especificos para la
conformacién de la Unidad Ejecutora de Programa (UEP).32, es recomendable que estas se
identifiquen al nivel de las Unidades Organizativas de primer nivel operativo dentro de la
institucion, por lo que la UGPJ debe depender jerarquicamente segin lo muestra la siguiente
imagen:

Imagen 18 Nivel Jerarquico Organizativo de la UGPJ

PRESIDENCIA
- = » - s =
PROGRAMAS:
1- Garantizar la Justicia Constitucional
- —_ —_ — UNIDAD EJECUTORA 2- Garantizar la Legalidad del Actuar de |la
B
DE PROGRAINMAS Administracién Publica
3- Garantizar la Administracion de Justicia
Penal
4- Garantizar la Jurisdiccion en Derecho
I I Privado y Social
GERENCIA GENERAL GERENCIA GENERAL DE
DE ASUNTOS ADMINISTRACION ¥
JURIDICOS FINANZAS

Fuente: Elaboracion propia

La estructura organizativa que se propone para el cumplimiento de las funciones es la siguiente:

Imagen 19 Estructura Organizativa Funcional

| |
AREA DE AREA ADMINISTRATIVA AREA DE SEGUIMIENTO
PLANIFICACION Y FINANCIERA ¥ EVALUACION
FORMULACION

Fuente: Elaboracion propia

32 (Acuerdo Ejecutivo N°1286 de fecha 6 de septiembre de 2016 “Lineamientos para la Conformacién de la Unidad Ejecutora de Programas (UEP)”)
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La UGPJ se constituiria con cinco (5) personas, identificadas con los cargos genéricos de:
Jefatura/Coordinador, tres 0 mas Analistas Técnicos que apoyarian con el desarrollo de las
funciones en las areas definidas y una secretaria o asistente administrativo. A continuacion, se

detalla las responsabilidades genéricas y bésicas de cada cargo o area:

Puesto de la Unidad de
Gestion Presupuestaria Descripcion breve
Jurisdiccional
Jefe/Coordinador Responsable de gestion de los Presidencia de CSJ
programas  presupuestarios en
todas las etapas del proceso
presupuestario, para que Sea
desarrollado de conformidad a la
normativa y objetivos de la entidad
se cumplan.

Area de Planificacion y | Coordinar las actividades del Jefe/Coordinador
Formulacion proceso de Formulacion UGPJ
Presupuestaria, asignando los
recursos disponibles en forma
eficiente, oportuna, asegurando
que la ejecucion se programe y
desarrolle  adecuadamente, en
concordancia con la politica
presupuestaria y los objetivos
estratégicos y metas que se esperan
alcanzar a través de la gestion
administrativa 'y financiera
institucional.

Area  Administrativo- | Coordinar y realizar las gestiones Jefe/Coordinador
Financiero administrativas de acuerdo con la UGPJ

naturaleza del gasto
(Remuneraciones, Obras Bienes y
Servicios) 'y  elaborar los
compromisos presupuestarios a las
obligaciones institucionales que
correspondan a los Programas
Presupuestarios y Objeto
especifico  del  Gasto; en

Depende
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cumplimiento a la normativa legal
y técnica SAFI establecida, en
funcidn de optimizar los recursos y
el cumplimiento de los objetivos y
metas.

Area de Seguimiento y
Evaluacion

Coordinar las actividades de la fase
del ciclo presupuestario que
comprende el seguimiento vy
evaluacion de la ejecucion fisica
financiera de los Programas
Presupuestarios asignados,
mediante la informacién obtenida
durante la etapa de ejecucion, a fin
de analizar en qué medida se esta
cumpliendo con la programado y
adoptar las medidas correctivas
que sean necesarias.

Jefe/Coordinador
UGPJ

Secretaria 0 Asistente
Administrativo

Se encomiendan de asegurar el
buen funcionamiento de una
oficina apoyando labores
administrativas, tales  como
archivar, planificar y coordinar las
actividades generales de la oficina,
ademas de redactar los reportes
correspondientes.

Jefe/Coordinador
UGPJ

Este equipo de trabajo se enfocara a crear las condiciones idoneas para que presidencia y los

presidentes de sala, tomen las mejores decisiones en materia presupuestaria en base a resultado,

por lo cual este personal se enfocara en:

o Mantener la atencion en las metas que se han comprometido en la ley de presupuesto
o Fomentar la transparencia en las acciones de los programas presupuestarios

o Trabajar en equipo para la obtencion del resultado en todas las areas

o Apoyar a identificar procesos agiles en funcion de prestar un mejor servicio
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o Presentar periddicamente informacion abierto (calificada pablica) y receptivo a la
evaluacion de los ciudadanos

o Escuchar al personal que atiende el negocio (las personas), a fin de crear empatia con las
necesidades, y conocer de primera mano lo que la poblacién necesita y demanda de cada sala en

sus diferentes etapas.

o Evaluar la calidad y cantidad de los bienes y servicios prestados
o Detectar oportunidades de mejora en la prestacion de servicios
. Considerar las dimensiones cualitativas de la gestion, mas alla de los nimeros.

4.3 Propuestas a desarrollar.

4.3.1 Conformar una (1) Unidad.
Esta se encargaria del manejo de la gestion tanto estratégica, operativa y administrativa-financiera
de las cuatro salas, las cAmaras, centros judiciales integrados, tribunales y juzgados en la materia
que les corresponda a cada una; que manejaria todo lo relacionado a la responsabilidad de los
programas presupuestarios, la cual se propone denominar “Unidad de Gestion Presupuestaria
Jurisdiccional”. Siendo la responsable de los 4 Programas sustantivos del Area Jurisdiccional

de la Institucién, como son:

CATEGORIA NOMBRE
PRESUPUESTARIA

Garantizar la Justicia Constitucional

Programas Presupuestarios Garantizar la Legalidad del Actuar de la Administracion Publica

Garantizar la Administracion de Justicia Penal

Garantizar la Jurisdiccion de Derecho Privado y Social
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Los 4 Programas que se le asignarian a la unidad tienen la siguiente estructura presupuestaria

disefiada por ETD correspondiente y validada por el Ministerio de Hacienda:

Imégenes 20, 21, 22 y 23 Estructura Programatica del Area Jurisdiccional

20. Sala de lo Constitucional

Programa
Presupuestario

Subprograma
Presupuestario

Producto/Servicio
Genérico

Macro-actividades

Administraciony

Resoluciones
Constitucionales

1 Analizar demanda constitucional

2 Realizar las etapas constitucionales

3 Analizar y elaborar informe,

Garantizar la Justicia | aplicacién de la Certificaciones, certificacion o constancia.
Constitucional Justicia 2 informesy 4 Analizar y aprobar técnica y
Constitucional constancias de sala |  juridicamente desde la perspectiva de
la Normativa internacional
Difusion de la 5 Realizar Jornadas de difusion de la
Constitucion Constitucion
Preguntas Claves Elementos

Indique los productos:

o Resoluciones Constitucionales

o Certificaciones, Informes y Constancias de Sala
o  Difusion de la Constitucion

Indique la Poblacidn Objetivo:

Personas naturales, juridicas, privadas y publicas.

Indique la variable o factor que cambia:
Reparar las vulneraciones constitucionales.
Resultado Especifico:

(propdsito u objetivo central del Programa Presupuestario)
Resolver las transgresiones planteadas sobre derechos fundamentales, tutelar que el
ordenamiento juridico y las actuaciones de toda autoridad estatal y particular estén acordes con la
Constitucion; asi como fomentar una cultura constitucional en la poblacion, a través del
conocimiento de sus derechos y de los mecanismos de tutela para éstos.

¢ Qué servicios provee nuestra organizacion?

¢A quiénes estan destinados dichos servicios?

¢Qué necesidades se atiende con tales servicios?
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21. Sala de Lo Contencioso Administrativo

Programa Subprograma  |Producto/Servicio

: ] . Macro-actividades
Presupuestario | Presupuestario Genérico

1 Recepcionar, analizar, elaborar

Garantizar la legalidad Proceso .
: Resoluciones |_Provecto

del actuar de la Contencioso 1Ju dicigles | 2 Aprobar y firmar resolucign
Administracion Publical - Administrativo

3 Emitir Certificaciones e Informes

Preguntas Claves Elementos

¢Qué servicios provee nuestra organizacion? Indique los productos:
Resoluciones judiciales

¢A quienes estan destinados dichos servicios? Indique la Poblacion Objetivo:
Personas juridicas, naturales e instituciones
publicas

¢Qué necesidades se atiende con tales servicios? Indique la variable o factor que cambia:
Reparar el actuar ilegal de |a Administracion
Pblica

Resultado Especifico:
(proposito u objetivo central del Programa Presupuestario)
Resolver las transgresiones planteadas respecto de la legislacion vigente en materia de derecho
administrativo y tutelar que el ordenamiento juridico y las actuaciones de la autoridad estatal y
particular estén acordes con la misma.
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22. Sala de Lo Penal

Programa | Subprograma [Producto/Servicio w
: , - , / : Macro-actividades
Presupuestario Presupuestario|  Genérico
1 Realizar audiencia de inicio de proceso.
2 Preparar evidencia y audiencia preliminar
3 Desarrollar audiencia de vista publica
, 4 Realizar audiencias previas de accion privada
Garantizarla | .., . ;
dmiristracion Ejecucion del | Resoluciones |5 Ingresar y asignar recursos procesales
) proceso penal | Penales 6 Estudiar y Elaborar Proyecto
de Justicia Penal —
7 Aprobar la resolucion
8 Recibir Sentencia y elaborar computo de la
sancion y resolver incidentes de ejecucion
9 Emitir certificaciones e informes
Preguntas Claves Elementos

organizacion?

¢Qué servicios provee nuestra

Indique los productos:
Resoluciones Penales

servicios?

¢A quiénes estan destinados dichos

Indique la Poblacion Objetivo:
Personas naturales, personas juridicas, privados de Libertad e Instituciones
Publicas.

servicios?

¢Qué necesidades se atiende con tales

Indique la variable o factor que cambia:
El Combate y disminucion de la impunidad garantizando el acceso a la justicia.

Resultado Especifico:

(propdsito u objetivo central del Programa Presupuestario)

Proteger los bienes juridicos de la poblacion, garantizando la aplicacion de la normativa internacional,
justicia restaurativa, control de convencionalidad y respeto a los derechos humanos para reducir los
niveles de conflictividad social.
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23. Sala de Lo Civil

Programa Subprograma Producto/Servicio
Presupuestario| Presupuestario Genérico

Macro-actividades

1 Asignary Analizar resoluciones
Resoluciones

Garantizar la L 1 Juridicas de derecho
Aplicacion del

2 Discutir/ Audiencia y aprobacion
de Resoluciones

jurisdiccion en derecho Privado y privado y social. 3 Notificacién de Resoiud
derecho privado o | oti |c.aC|on e eso. uciones
y social Constancias / 4 Investigar en los registros de la
2 informacion de jurisdiccion y firmar constancia de
procesos judiciales. confidenciales.
Preguntas Claves Elementos
¢Qué servicios provee nuestra organizacion? Indique los productos:

1. Resoluciones Juridicas de derecho privado y social,

2. Constancias / informacion de procesos judiciales

¢A quiénes estan destinados dichos servicios? Indique la Poblacion Objetivo:

Abogados, litigantes , persona natural o juridica, instituciones
publicas, privadas y organismos internacionales

¢Qué necesidades se atiende con tales servicios? Indique la variable o factor que cambia:
Solucionar controversias legales entre los particulares.

Resultado Especifico:
(propdsito u objetivo central del Programa Presupuestario)
Emitir decisiones judiciales basadas en la normativa nacional e internacional que reconozcan a la
poblacion derechos que garanticen y contribuyan a la calidad de la justicia civil-mercantil, a la
proteccion, integracion y bienestar de la familia, la nifiez y la adolescencia, a la calidad de vida de los
trabajadores y a la conservacion y mejoramiento de los recursos naturales.

Fuente: Elaboracién propia de las 4 imagenes anteriores

4.3.1.1 Manual de Organizacién de la propuesta.
A continuacion, se presenta el Manual de Organizacion de la Unidad de Gestion Presupuestaria del
Area Jurisdiccional (UGPJ) que corresponde a la primera propuesta, la cual se considera mas

factible economicamente hablando porque requeriria menos recursos financieros al utilizar menor
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cantidad de recursos humanos (de 5 a 8 personas), mobiliario y equipo. Asi como el espacio

geogréfico de su ubicacion fisica.

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
GERENCIA GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

UNIDAD DE GESTION PRESUPUESTARIA JURISDICCIONAL
(UGPJ)
MANUAL DE ORGANIZACION

SAN SALVADOR, EL SALVADOR

AGOSTO DE 2024
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—I——
APROBACION Y VIGENCIA

El presente documento contiene los Manuales Admimistrativos de Organizacion, de Descripcion de
Puestos v de Procedimientos, elaborades por la Direccion Financiera Institucional y presentados con
el aval de la Gerencia General de Admimstracion y Finanzas, por lo que el Infrascrito Presidente del
Organo Judicial v de la Corte Suprema de Justicia, en cumplimiento al Art. 25 de la Ley Orgdnica
Judicial v los Articulos 13, 14 v 15 del Replamento de Nommas Técnicas de Confrol Intemo
Especificas del Organo Judicial, relacionadas con la “Estructura Organizacional”, los “Manuales
Administrativos™ v la “Delegacion de Autoridad v Asignacion de Funciones™, respectivamente,
AUTORIZA los Mammales Administrativos de la Direccion Financiera Institucional v entraran en

vigencia a partir del XX de 3OOO000000O  de dos mul vemnticuatro.

Antorizado por:

Mombre

Presidente del Organo Judicial v de la Corte Suprema de Justicia

Fevizado por:
MNombre

Gerente General de Administracion v Finanzas

Elaborado por:
Nombre

Jefe de la Unidad de Gestion Presupuestana Junisdiccional

Direcrion Financiera Institucional-Departamenio de Presupuesto
Paging 1

112



AManual de Orgonizocion de lo Unidod de Gestion Presupuestaria Jurisdiccional ogosto 2024

Indice

A Infroduccion 3

B. Descripeion Organizativa 4
1. Objetivo General 4
2 Objetivos Especificos 4
3. Ubicacion de la Umdad de Gestion Presupuestaria Jurisdiccional 3
4. Campo General de Trabajo 3
5. Defimcion de la Estructura Orgamzativa 53-8
6. Funciones Generales 7-9
7. Eelaciones Funcionales g

€. Organizacion Funcional Interna

Degpacho de la Unidad de Gestion Presupuestana Jurisdiccional 10
Area de Planificacion v Formulacién 13
Area Administrativa-Financiera 1%
Area de Seguimiento v Evaluacion 2

Direcrion Financiera Institucional-Departaments de Presupuesto

113
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A.  Introduccion

El Manual de Orgamzacion se ha elaborade a fin de proporcionar una herramienta técnica que
permita conocer el nivel jerarquico dentro del cual se enmarca la Unidad de Gesticn Presupuestaria
Jurisdiccional, azi como los niveles de responsabilidad v comumicacién contemplados en las
funciones de las areas v cargos que la integran.
El contenido del Manual de Organizacion tiene por fin presentar el esquema de funcionamiento
general, la estructura orgamizativa, la division del trabajo v especializacion de cada una de las areas v
cargos que mtegran la Unidad de Gestion Presupuestania Junsdiceional; por tanto, el documente
meluye los objetivos de la las dreas v cargos que la integran v de sus dependencias, la descripeidn de
laz funcione: que les comesponde ejecutar v las relaciones funcionales internaz v externas que
mantienen.
La estructura crganizativa ha sido disefiada con base en los principios basicos de administracion, de
manerz que permita el ordenamiento mtemo de la Unidad de Gestion Presupuestana Jurisdiccional, a
través de una adecuada distibucion de funciones enfre las areas y cargos gue conforman la estructura
operativa, en sus distintos niveles jerdrquicos.
El Mamual de Organizacion también pretends una eficiente departamentalizacién intema,
delimitacion de la autoridad vy la responsabilidad, tomando en cuenta el campo v naturaleza del
trabajo para lograr una mejor direccién, supervisién y control de las funciones, asi como mejorar el

aprovechamiento de los recursos humanos, matenales, tecnologicos v de iempo disponibles.

Direcrion Financiera Institucional-Departamento de Presupuesto
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B. Descripcion Organizativa
1. Objetivo General
Lograr una eficiente administracién de los recursos financieros asignados al Area Jurizdiccional
del Organo Judicial, a traves de la formulacion, operacion y regulacion del presupuesto anual, los
registros contables, v la evaluacion financiera immstitucional, con estricto apego a prieridades v
criterios de racionalidad, austeridad v disciplina presupuestana.

2. Objetivos Especificos

a) Coordmar laz actividades relacionadas con la formulacion del presupuesto
metitucional, la administracion de los mstrumentos de ejecucion presupuestaria v el seguimiento v
evaluacion de esta.

b) DMantener la liquidez necesaria para cumplir oporfunamente con los compromisos
financieros de la ejecucion del presupuesto del Organo Judicial, que cumplan con los aspectos legales
v técnicos establecidos, a través de la programacion financiera adecuada.

c) Intesrar la informacion financiera, a través del registro de todas las transacciones que
modifiquen la composicion de los recursoz v oblizaciones de la mstiueion, resguardando la
documentacion gue respalda los hechos economicos v generando los estados financieros en los plazos
establecidos en la normativa de contabilidad gubemmamental ¢ bien a solicitud de las autoridades
competentes.

d) Supervisar las operaciones admimstrativas, financieras y contables que se realizan en
las areas/encargados de la Umnidad de Gestion Presupuestana Junsdiccional; ejerciendo el
seguimiento v evaluacion de estas|con el propésito de medir el grado de efectividad, economia,

racicnalidad v transparencia en el uso de los recursos financieros institucionales.

Direcrion Financiera Institucional-Departamento de Presupuesto
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3. Ubicacion de la Unidad de Gestion Presupuestaria Jurisdiccional

Dentro de la estructura de organizacion admimistrativa del Organo Judicial, 1a Unidad de Gestion
Presupuestaria Jurisdiccional depende jerirquicamente de la Presidencia del Organo Judicial v de la
Corte Suprema de Justicia, a fin de garantizar que el area junisdiccional de la mnstitucion cuente con la
disponubilidad de los recursos financiercs, necesarios v oportunes, para la ejecucion de las
actividades, con apego a los procedimientos v normativa legal vigente del Sistema de Administracion

Financiera del Estado.
4. Campo General de Trabajo

En cuanto al ambito de trabajo, funciones y responsabilidades, la Umdad de Geshon
Presupuestaria Junizdiccional tiene la coordinacion directa con la Presidencia de la Corte Suprema de
Justicia para establecer y operativizar las directrices que se deben seguir en la gjecucion de los
diferentes programas financieros formulados para cada uno de los programas presupuestarios

azignados del area jurisdiccional de la mnstitecion.
5. Definicion de la Estructura Organizativa

La Unidad de Gesticn Presupuestaria Jurisdiccional esta estructurada de acuerdo g la naturaleza
de zus funciones, como se muestra en los sigwentes crganigramas: estructural v de organizacion

funcional:

Direcrion Financiera Institucional-Departamente de Fresupuesto
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ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRESIDENCIA DE LA CORTE SUPREEMA DE JUSTICIA

UNIDAD DE GESTION PRESUPUESTARIA JURISDICCIONAL|

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA FUNCIONAL

PRESIDENCIA DE LA
CORTE SUPREMA DE

JuDiclaL

UMIDAD DE GESTION
PRESUPLUESTARIA
JURISDICCIONAL

AREA DE
PLAMIFICACION Y
FORMULACHKM

AREA ADMINISTRATIVA AREA DE SEGUIMIENTC
FINAMCIERA ¥ EVALUACION
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6. Funciones Generales

a) Acatar v garantizar el cumplimiento de las normativas emanadas del Mimsterio de
Hacienda y de las Unidades de Direccion Institucional: UFLUSEFL, Plamificacion, UACI v Eecursos
Humanos.

b) Presentar sus provecciones de recursos fisicos v financieros gue son necesarios para el
cumplmiento de los objetiveos v las metas de los Programas Presupuestarios en un hornizonte de
mediano plazo v anuales.

c} Proveer la mformacion sobre resultados de los indicadores v metas fisicas relacionadas
2l desempetio de los programas presupuestanios v ejecucion del presupuesto.

d) Realizar procesos de evaluacion interna de los Programas Presupuestarios.

e} Registrar en el sistema mformatico SAFI II, para realizar solicitudes en el madulo de
formulacion y ejecucion presupusstaria, para remitirlos a la UFI para su consohdacion, v consulta de
Ireportes presupuestarios.

f) Presentar y asesorar en matena presupuestaria a los responsables de los programas
presupuestarios, en todo el proceso presupuestario (formulacicn, ejecucion v seguimiento v
evaluarcion).

g) Proponer la distribucion de los recursos financieros por programa, subprograma
actividad y especifico, a corto v medio plazo.

h) Coordinar laz reuniones a mivel intermo, para analizar el alcance o desvios de
mdicadores v metas, establecidos en los programas presupuestarios.

1} Apoyar a los responsables de programas en la construceion, revizsion, modificacion de
indicadores, asi como en las provecciones de estos |

1)} Desarrollar y elaborar bazes de estadisticas de los indicadores presupuestarios.

Direcrion Financiera Institucional-Departamento de Presupuesto
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k) Analizar y presentar informe del desempefio de cada programa presupuestano, el cual
sestearia la toma de decizsiones de a los responsables de cada programa.

I} Manejo v asiznacion de permisos al Sistema de Admimstracion Financiera (SAFT),
sobre los programas presupuestarios asignados.

m)Atender todo lo referente al cumplimiento v auditorias de la Corte de Cuentas, v de
ofras entidades externas que soliciten informacion sobre la gestion presupuestana.

n) Bealizar una ejecucion de los recursos oportuna. presentar solicitud de modificaciones,
ajustes, refuerzos del presupuesto de gastos o de personal a la UFI, RRHH, compras, planificacion
oportunamente.

o) Desarrollar v ejecutar los plane: operativos, que estén de conformidad al plan
estratégico de la mstitucion.

p) Apovar en la discusion v aprobacion del presupuesto de la entidad.

q) Participar en todas las fases de los proyectos de mversion, que estén relacionados con
los programas a cargo de dicha unidad, como es en la 1dea, prefactibilidad, formulacion v ejecucion;
inclusive en negociacién y contratacién de esta

r} Bealizar visitas de campo a todas las dependencias, a fin de establecer las necesidades
para el logro de los objetivos planteados en los programas presupuestarios.

5) Hacer presentaciones, desarrollar capacitaciones, desarrollar v actoalizar procesos,
flujo, diagramaz, que fueran necesarios para el buen funcionamiento de la Unidad.

t) Brondar informes con referencia a la transparencia v rendicion de cuentas de los
programas asignados.

u} Establecer un ambiente propositivo entre todos los enlaces internos v externos.

v} Y todas aquellas funciones que las autoridades asignen.

Direccion Financiera Institucional-Deparcamento de Presupuesto
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7. Relaciones Funcionales

I. Internas
*  Con la Presidencia y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
&  Con la Gerencia General de Administracion v Finanzas.
*  Con la Direccion de Planificacion Instrtucional.
=  Con la Direccion de Auditoria Interna.
* Conla Umdad de Acceso a la Informacion Pablica
= Con la Direccion de Talento Humane Institucional.
+  Con la Direccion de Compras Pablicas Institucional.
*  Conla Direccion de Logistica Institucional
*  Conlas Administraciones de Centros Judiciales Integrados.
*  Con laz Admimstraciones de Centros Judiciales.
= Con el Instituto de Medicina Legal.

II. Externas
s  Con el Ministerio de Hacienda y sus dependencias.
* Conla Corte de Cuentas de la Republica.
*  Conla Undad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia.
=  Con empresas del sector privado, proveedoras de bienes v servicios a la

Loz motives o razones de las relaciones intermas y externas se especifican en la Unidad v

departamentos que integran la Direccion Financiera Instritucional.

Direcrion Financiera Institucional-Departamento de Presupuesto
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C. Organizacion funcional interna
Despacho de la Unidad de Gestion Presupuestaria Jurisdiccional

a) Objetivo

Coordinar las actrvidades relacionadas con la planificacion, formulacion, programacion,
gjecucion v seguimiento de los recursos asmgnados a los programas presupuestarios bajo su cargo, asi

como del logro de los resultados y metas de gestion del area junsdiccional.

b} Funciones Generales

I. Elaborar laz Estimaciones de la Asignaciones del Presupuesto de los programas
presupusstarios asignados, de cada ejercicie financiero fiscal, coordinande con la Direccion
Financiera Instrtucional v las diferentes Unidades Organizativas de la institucion, tomando en cuenta
la Politica Presupuestana Institucional aprobada y ofras disposiciones legales v técnicas vigentes.

I. Elaborar la Programacion de la Ejecucion Presupuestarnia (PEP) de cada
programa asignade, distribuyendo en el ejercicio financiero fiscal los créditos presupuestarios
sprobados en la Ley de Presupuesto, de acuerdo con los criterios establecidos en las disposiciones
legales v técnicas vigentes.

II. Proponer a la Direccion Financiera Institucional las modificaciones
presupusstarizs que sean necesarizs durante la gjecucion del presupuesto, atendiendo los enterios
establecidos en las disposiciones legales v técmicas vigentes.

IV. Venficar la dispomibilidad presupuestaniz correspondiente, a solicitud de la
Direccion de Compras Pablicas Institucional (DCPI) v/o Umdad Soheitante, previe al micio de los

procesos de adquisiciones y confrataciones.

Direccion Financiera Institucional-Departamento de Presupuesto
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V. Venficar la dispombilidad presupuestaria, a solicitud de la Direccion de Talento
Humano Institucional (DTHI), previa al micie de los procesos de contratacion de personal por el
Sistema de Pago de Contrato y emitir la certificacion correspondiente.

V1. Registrar los compromisos presupuestarios que garanticen la disponibilidad
presupuestaria, para cumplir con las obligaciones que se originen en la ejecucion del presupuesto, de
acuerdo con Jas disposiciones legales v técnicas vigentes.

VILEfectuar el segmimiento y evaluacion de los resultados cobtemdos durante la
gjecucion presupuestaria

VIII. Generar informacion presupuestaria, para su respectivo andlisis v toma de
deciziones.

D{ Desarrollar v cumplir con ofraz funciones que sean establecidaz por las
autoridades superiores institucionales v por el Ministerio de Hacilenda.

¢} Relaciones Funcionales
I. Internas

» Con la Presidencia del Organo Judicial v de la Corte Suprema de Justicia v
los Magistrados de Salas de la Corte Suprema de Justicla, para la
presentacion de presupuesto financiero institucional

* Con la Gerencia General de Admmistracion y Finanzas, para coordinar
informacion del Plan de Inversion y recibir directrices en el &rea financiera y
seguimiento del presupuesto.

» Con la Direccion de Planificacion Institucional, para la elaboracion del Plan

Arnnal Operativo, el establecimiento y revision de mamuales v politicas

Direccion Financiera Institucional-Departamento de Presupuesto
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administrativas, asi como la coordinacion necesana de los proyvectos de
formulacion presupuestana v de mversion.

» Con la Direccion de Auditoria Intema, para atender observaciones
efectuadas como producto de auditorias realizadas.

¢ Con la Direccion de Talento Humano Imstitucional, en lo relstive al
presupuesto de recursos humanos, 2 la recepeidn de informacion pertinents
para el pago de salarios y prestaciones; asimizmo, coordinar la obtencién de
capacitacion para €] personal de la Direccion Financiera Institucional.

« (Con la Direccion de Adqusiciones v Contrataciones Institucional, para
coordinar la elaboracion de la Programacion Anual de Adquisicionss v
Contrataciones; asl como las actividades relacionadas con la ejecucion
presupuestaria.

« Con el Despacho de la Direccion Fmanciera, para la recepcion de
lineamentos v coordmacion de actividades relacionadas a la formulacion,
gjecuclon, seguimiento v evaluacion presupuestaria mstitocional.

« (Con la Direccion de Planificzcion Institucional, en el establecimiento v
revizich de procedimientos, manuales v politicas admimistrativas, asi como
la presentacion de informes.

» Con la Direccion de Talento Humano Institucional (DTHI-URH-UTC), para
coordinar la emision de Venficaciones/'Certificaciones presupuestaria para
laz Contrataciones v recibir la Fefrenda Anual de Ley de Szlanes v

Fenovacion de Plazas por Contrate, 2si come la informacion relacionada a

Direcrion Financiera Institucional-Departamento de Presupuesto
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nombramientos de personal, plazas ocupadas y vacantes adscntas a los
Programas Presupuestarnos asignados.

# (Con la Dmeccion de Compraz Pablicas Instiucional (DCPI), para la
coordinacion de la elaboracion, recepciom, ejecucion y segumiento de la
Programacion Anual de Compras (PAC).

* (Con el Departamento de Tesoreria, en la asignacion del compromiso
presupuestario de las Solicitudes de Fondos para el pago de Planillas de los
Programas Presupuestanios asnignados a fraves del sistema de Contratos v de
la Ley de Salanos, y para efectos de proporclonar Insumos necesaros para
el registro comrespondients v posterior pago de las obligaciones contraidas
por la mstitucion.

* Con el Departamento de Contabilidad para efecto de coordinar la aplicacion
de presupuestoz egpecificos, de Objetos Especificos de Gasto, atencion a
observaciones por falta de algin requistto legal v presentacion de informes.

* Con la Umdad de Asistencia Técmica v Fimanciera de la Direccion
Fmanciera Institucional, para efectos de proporcionar mnformes de
seguimientc a los objetives de los Programas Amuales Operativos,
Administracion de Riegos, Actualizacion de Manuales Administrativos,
Dhagnostico de Necesidades de Capacitacion, relacionados con la Unidad v
la obtencion de apovo técnico mformatico.

* (Con el Departamento de Ingenieria, para la recepcion de la informarcion
zsobre la Programacion Fisica y Financiera de loz Provectoz de

[nfraestructura a ejecutar que tengan relacion con los programas asignados.

Direccion Financiera Institucional-Departamento de Presupuesto
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Con la Direccion de Planificacion Institucional para la recepcion de la
informacion sobre la Programacion Fisica v Financiera del Programa Anual
de Pre-Inversion, PRIPME vy Proyectos de Infraestructura a ejecutar
relacionados con los programas asignados.

Con lz Direccion de Auditoria Interna, en la atencion de auditorias v de
observaciones para mejorar los meétodos de trabajo, gue coadyuven en el
desarrollo de la gestion admimistrativa v financiera de la Umdad e
institucionales.

Con la Direccion de Logistica Institucional, parz coordinar mformacion
relacicnada con les insumos critices para la formulacion presupuestaria v
obtener apovo de transporte cuando se realicen misiones oficiales de trabajo
de supervizion v otras tareas afines.

Con la Umidad de Acceso a la mformacion Pablica, para atender solicitudes
de informacion y publicar informacion en el portzl de transparencia, la cual
debe cumplir con el objetivo que se persigue.

Con la Unidad v departamentos que imtegran la Direccion Financiera
Institucional, para coordinar las actividades a realizar.

Con las admimistraciones de centros judiciales v administraciones de centros
Judiciales integrados, para la provision de recursos financieros utilizados por

los fondos circulantes en funcionamiento.
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II. Extermas

= Con la Direceion General de Presupuesto, el mantenimiento del Sistema de
Ejecucion Presupuestaria, presentacion v ejecucicn de la  PEP,
Reprogramaciones y Transferencias, recepcion de politicas de presupuesto,
normativa legal v técnica vigente.

* Con lz Direccion de Administracion Financiera (DINAFI), para atender
recomendaciones en cuanto a la aphicacion del Sistema de Administracién
del Estado (SAFTIT) y recepeidn de instructivos.

= Con la Direccion General de Inversion y Credite Publico, para recibir
Normativa relacionada con la programacién, ejecucion v seguimiento de
asignaciones presupuestaria en los proyectos del PRIPME, PAP v PAIP que
estén relacionados con los Programas Presupuestarios asignados.

+ Con la Corte de Cuentas de la Fepublica, para rendir informes solicitados v

para las evaluaciones periodicas del trabajo a través de auditorias externas.

Area de Planificacién y Formulacién
a) Objetivo
Coordmnar las actividades del proceso de Formulacion Presupuestaria, asignando los recursos
dispomibles en forma eficiente, oportuna, asegurande que la ejecucion se programe v desarrolle
adecuadamente, en concordancia con la politica presupuestana v los objetives estratégicos v metas

que s esperan alcanzar a través de la gestion administrativa v financiera institucional

Direccion Financiera Institucional-Departamento de Presupuesto
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b} Funciones
I.  Apoyar v asistir técmicamente en la elaboracion del presupuesto institucional,
con base a la informacion de laz necesidades financieras proporcionadas por todas las Unidades
Organizativas que comprenden el Area Jurisdiccional del Organo Judicial.
II.  Elaborar y consolidar el Provecto de Presupuesto Area Jurizdiccional del Organo
Judicial, atendiendo los lmearmentos de formulacion presupuestana que emite el Ministemo de
Hacienda y la Institucion con base al Plan Anual de Trabajo v el Plan anual de Necesidades Ajustado
de los Programas Presupuestarios asignados. Asi como, Participar en la elaboracion del Programa
Anual de Inversion Pablica.
II. Controlar v coordmar el mgreso de datos en el Modulo de Fommulacion
Presupuestaria de aplicacion informatica SAFTIL
IV. Brndar asistencia técnica a las Unidades Organizativas del Area Jurisdiccional
directamente mvolucradas en el quehacer admimstrativo y financiero en coordinacion con la
Direccion Fmanciera Institucional, v de la Corte Suprema de Justicia.
V.  Participar activamente en los provectos v planes de mejora que se plamifiquen en
la Unidad de Gestion Presupuestaria Jurisdiccional.
VI.  Parhicipar en reumiones de frabajo v formar parte de comisicnes y egquipos

mterdizciplmanios que el Coordinador tenga a bien considerar.

¢) Relaciones Funcionales
I. Internas
* Con la Presidencia, laz Salas vy sedes judiciales v Admimstradorez de
Centros Judiciales:

Direccion Financiera Institucional-Departamento de Presupuesto
FPdgina 16

127



Manual de Orgonizocion de la Unidad de Gestion Presupuestaria Jurisdiccional ogosto 2024

=  En la recopilacion, consohdacion y estmacion del Presupuesto Preliminar

de Femumeraciones, Bienes, Servicios, Gastos Fmancieros v Proyectos de
Inversion en la etapa de formulacién del Provecto de Presupuesto del Area
Jurizdicciomal, con base al Plan Anual de Trabajo v el Plan Anual de
Necesidades.

* En brndarles la asistencia técnica en la elaboracion del presupuesto
prelimimar institucional, con base a la mformacion de laz necesidades
financieras proporcionadas por todas laz Unidades Organizativas (sedes
Judiciales).

* En la elzboracion y presentacion de Informes Ejecufivos de la Situacion
Financiera-Presupuestaria de los Programas Presupuestarios Asignades de
forma mensual, trimestral v anual. Los cuales son distribuidos a la Direccion
Superior y/o Maxima Autoridad.

= Con lz Direccion de Plamificacion Instrtucional:

= En la elaboracion, ajuste v seguimiento del Programa de Inversion Pablica a
Mediano Plaze (PEIPME).

+ En la elzboracion vy seguimiento del Programa Anual de Pre-Inversion
Publica. (PAIF)

= En el seguimiento v evaluacion de los proyectos que conformes el PEIPME
v PAIP.

«  Conla Unmidad de Acceso a la Informacidn:

Direccion Financiera Instituconal-Departamento de Presupuesto
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Presentar por medic de la pagma WEB de Intranet de la Umdad, la
informacion de cardcter oficiosa declarada por la Direccion Fmanciera
Institucional.

Proporcionar la informacion que reguieran los usuarios que consultan la
pagina WEB del portal de Transparencia del Organo Judicial.

Con la Unidad de Auditoria Intema, a fin de preporcionar la informacion,
documentacion, explicacion y/o comentarios que requieran sobre la gestion
del Ciclo Presupuestario, en las auditorias financieraz v/o de gestion que

realicen en la Uidad.

II. Extermas

Con el Mimstenio de Haclenda:

Direccion General del Presupuesto, para recibir Politicas, Normas v
Lineamientes en  la  Formulacion Presupuestana Institucional v
especificamente de los Programas Presupuestarios Asignados.

Direccion General del Presupuesto, para recibir lineamientos a utihizar en la
realizacion de gestiones relacionadas con la ejecucion y moedificaciones
presupuestarias institucional.

Direccion General de Inversion v Crédito Pablico, en el ingreso de datos en
el Sistema de Informacion de Inversion Pablica (SIIP) para la elaboracion
de la programacion y seguimiente de asignaciones presupuestaria en los

proyectos del PRIPME, PAP v PAIP.

Direcrion Financiera Institucional-Departamento de Presupuesto
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»  Direccion Nacional de Administracion Financiera del Estado & Innovacion,
para recibir Normativa relacionada con el sostemimiento del funcionamiento
de la Aplicacion Informatica SAFI Institucional.

* Con la Corte de Cuentas de la Republica, a fin de proporcionar la
mformacion, documentacion, explicacion v/o comentarios que reguieran
sobre el Ciclo Presupuestario, en las auditorias de gestion v/'o financieras

que realicen a la Institucion.

Area Administrativa-Financiera
a) Objetivo
Coordinar v realizar las gestiones administrativas de acuerdo con fla naturaleza del gasto
{(Remuneraciones, Obras Bienes v Servicios) v elzborar los compromisos presupuestarios a las
obligaciones mstitucionales que comrespondan a los Programas Presupuestarios v Objeto especifico
del Gasto; en cumplimiento a la normativa legal v técnica SAF] establecida, en fimecion de optimizar
los recursos v el cumplimiento de los objetivos y metas.
b} Funciones
I.  Venficar la dispombilidad presupuestaria, a solicitod de la Direccion de Talento
Humano Institucional (DTHI) v emitir la certificacion comrespondiente, previa al micie de los
procesos de contratacion de personal por el Sistema de Pago de Contrato.
I.  Registrar v controlar las Modificaciones Presupuestarias que son generadas en la
atencion de las Modificaciones de PAC, Solicitudes de Compromisos Presupuestarios por DCPI v

por Solicitudes de Femuneraciones v Pemtegro Cajas Chicas por Tesoreria Institucional.

Direcrion Financiera Institucional-Departamente de Presupuesto
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IMI. Emitir a solicitud de la Direccion de Compras Pablicas Institucional, la
certificzcion de dispomibilidad presupuestania, previo al micie de los procesos de adquiziciones y
confrataciones.

IV.  Analisis v venficacion de requisitos legales v técnicos de la documentacion que
respalda el compromiso presupuestano, asi como la codificacion por Programa Presupuestarnio v
Objeto Especifico del Gasto de arnerde a la naturaleza de los bienes y servicios.

V.  Elaborar los compromisos presupuestarios, de acuerdo con el cumplimiento de la
normativa legal v técnica vigente, a las obligaciones mstitucionales en concepto de: REemuneraciones,
Adquiziciones de Bienes, Servicios e Infraestructura, Fondos Circulantes de Momto Fijo, Cajas
chicas, Viaticos por Misiones al Exterior e Interior y otros, asi como efectuar las modificaciones de
105 ;ismes cuando es pertinente.

VI. Llevar v mantener conftrol actualizado de los registros v'o moedificaciones
presupuestarias de los Contratos de acnerde 8 su naturaleza

VII.  Llevar v mantener actualizades expedientes de los compromisos presupuestarios
vio modificaciones asignadas por Ordenes de Compra con la documentacion de soporte
comespondiente.

VII.  Analizar y verificar requisitos legales v técmicos a la documentacion que
respalda los Feintegros de Fondo Circulante de Monto Fijo v posteriormente elaborar el compromiso
presupuestario por Programa Presupuestario v Objeto Especifico del Gasto.

IX. Llevar y mantener control actualizado de las observaciones que se efectian a los
Encargados de Fondo Circulante de Monto Fijo, asi como el seguimiento de estas |

X.  DBrndar asstencia tecnica a las diferemtes umidades organizativas en lo
relacionado a la estructura presupuestaria, asi como a la clasificacion de bienes o servicios en los

especificos de gasto correspondientes v otros.

Direcrion Financiera Institucional-Departamento de Presupuesto
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X Cumplr con otras funciones establecidas por el jefe de la Unidad en matena de

sus competencias.

c¢] Relaciones Funcionales

I. Imternas

Con la Jefatura de la Unidad, para la recepcion de lineamientos v

coordinacion de actividades relacionadas a la ejecucion presupuestaria.

* Con la Direccion de Adguisiciomnes y Confrataciones Institucional en lo
relacionado & la atencion de las solictudes de Certificacion de
Dizponibilidad Presupuestaria, asi como la asmignacion del Compromiso
Presupuestano v las modificaciones que surjan.

* Con el Departamento de Tesoreria a efecto de proporcionar msumos
necesarios para el registro en los auxiliares comrespondientes y postenor
pago de las obligaciones contraidas por la mstitucion.

* Con las Pagadurias Auxiliares a efecto de proporcionar informacion de
caracter presupuestaria, para la atencion del page de las obligaciones
institucicnales de su jurnsdiccion.

*  Con el Departamento de Contabilidad, para efecto de coordinar en ocasiones
la aplicacion del objeto especifico de gasto, o la atencién a observaciones
por falta de un algin requsito legal o técnico.

*  Con Encargados de Fondos Circulantes de Monto Frjo, para la coordmacion

de observaciones ¢ mnconsistencias en la documentacion que respalda los

reintegros de FCME, asi como asistencia de cardcter presupusstario.

Direcrion Financiera Institucional-Departaments de Fresupuesto
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II. Externas

El Area no tiene establecida comunicacion directa egpecifica con Instituciones Externas, No cbstante,
en los casos que comresponda v que el jefe de la Umdad establezca, para la consecucion de los
objetivos, con las diferentes Direcciones del Ministerio de Hacienda v con la Corte de Cuentas de la
Republica.

Area de Seguimiento v Evaluacién

a) Objetivo

Coordinar lasz actividades de la fase del ciclo presupuestario que comprende el seguimiento v
evaluacion de la ejecucion fisica financiera de los Programas Presupuestarios asignados, mediante la
mformacion obtenida durante la etapa de ejecucion, a fin de analizar en que medida se estd

cumpliendo con la programado v adoptar las medidas correctivas que sean necesarias.

b} Funciones
[.  Brindar asistencia técnica en materia de presupuesto a las unidades organizativas
directamente mvolucradas en el proceso del seguimiento y evaluacion presupuestaria.

O.  Dar seguimiento v evaluar el ciclo presupuestario, para realizar analisis de
optimizacion de los recursoz financieres, vernficando que su ejecucion sea conforme con lo
programadeo en los Programas Presupuestarios asignados en el presupuesto institucional aprobado.

OI.  Dar segmmiento vy evaluar el programa de mversion por medio de la aplicacién

mformatica Sistema de Informacion de la Inversion Pablica (SIIP) v el Sistema de Gestion Pablica

Direccion Financiera Institucional-Departamento de Presupuesto
Paginag 22

133



Maonuagl de Orgonizocion de la Unidad de Sestion Presupuestaria Jurisdiccional ogosto 2024

por Resultados (SGPR) en coordinacién con la Direccion de Planificacion Institucional y la
Direccion General de Inversion v Crédito Pablico del Minsterio de Hacienda.
IV.  Generar informacion presupuestaria, para su respective amalisiz y toma de
decizsiones.
V.  Participar efectivamente en proyectos y planes de mejora que planifigque el Jede
de la Unidad v la Direccion Financiera Institucional.
VI  Participar en reumones de frabajo v formar parte de comisiones v equipos
interdisciplinarios que &l jefe de la Unidad tengza b bien considerar.
¢) Relaciones Foncionales
I. Internas
* Con la Jefatura de la Unidad, parz la recepcion de linearmentos y coordinacion
de actividades relacionadas el seguimiento y evaluacion presupuestaria.
» Con la Direccion de Plamificacion Institucional, para el segummiento v
evaluacion del Programa de Inversion Poblica a Mediano Plazo (PRIME),
Programa Amual de Pre-Inversion Publica, v Provectos del Plan Anual de
Imversion Publica (PAIP).
* Con el Departamento de Contabilidad, a efecto de coordinar con respecto a los
clerres  contables para la presentacion de la sitwacion fimanciera v
presupuestaria de los Programas Presupuestarios asignados.
* Con la Unmidad de Acceso a la Informacion Publica, para atender v
proporcionar la informacion de caracter oficiosa declarada por la Umidad, asi

como también proporcionar informacion financiera no reservada solicitada por

Direcrcion Financiera Institucional-Departamento de Presupuesto
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los wsuarios que consultan la pagina web Portal de Transparencia del Organo

Judicial.

II. Extermas

El Area de Seguimiento v Evaluacidn Presupuestaria no tiene establecida relacién funcional
especifica con instituciones externas: sin embargo, en los casos que comresponda v que el jefe He la
Unidad establezca, se realizan con las diferentes dependencias del Mimsterio de Haclenda v con la

Corte de Cuentas de la Repiblica, para la consecucion de los objetivos

WVo. Bo.

Nombre v firma de elaborado Nombre v firma de jefe de la Umdad

San Salvador, 30 de agosto de 2024,
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4.3.2 Conformar cuatro (4) Unidades.
En esta propuesta, también se estaria dando cumplimiento al criterio de conformacion de la
recomendacion, en el sentido que la unidad de cada Sala tendria un primer nivel operativo, ya que
dependeria jerarquicamente del Magistrado Presidente de cada Sala, y dicha unidad se encargarian
del manejo de la gestion tanto estratégica, operativa y administrativa-financiera de cada Programa
Sustantivo Jurisdiccional de la Institucion asignado, la cual se propone denominar “Unidad de
Gestion Presupuestaria Jurisdiccional” seguida de la materia de su competencia, de la siguiente

forma:

1) “Unidad de Gestion Presupuestaria Jurisdiccional de lo Constitucional”, siendo la
responsable de la gestién del Programa Presupuestario sustantivo “Garantizar la Justicia
Constitucional” dependiendo funcionalmente del presidente de la Sala de lo Constitucional.
El programa presupuestario tiene la estructura disefiada por el EDT correspondiente que se

muestra en el apartado 4.3.1 Imagen 20 de la Sala de lo Constitucional.

2) “Unidad de Gestion Presupuestaria Jurisdiccional de lo Contencioso Administrativo”,
siendo la responsable de la gestion del Programa Presupuestario sustantivo “Garantizar la
Legalidad del Actuar de la Administracion Publica” dependiendo funcionalmente del
presidente de la Sala de lo Contencioso Administrativo. El programa presupuestario tiene la
estructura disefiada por el EDT correspondiente que se muestra en el apartado 4.3.1 Imagen

21 de la Sala de lo Contencioso Administrativo.

3) “Unidad de Gestion Presupuestaria Jurisdiccional de lo Penal”, siendo la responsable de la
gestion del Programa Presupuestario sustantivo “Garantizar la Administracion de Justicia

136



Penal”, dependiendo funcionalmente del presidente de la Sala de lo Penal. El programa
presupuestario tiene la estructura disefiada por el EDT correspondiente que se muestra en el

apartado 4.3.1 Imagen 22 de la Sala de lo Penal.

4) 'Y finalmente la “Unidad de Gestion Presupuestaria Jurisdiccional de lo Civil”, siendo la
responsable de la gestion del Programa Presupuestario sustantivo “Garantizar la Jurisdiccion
de Derecho Privado y Social”, dependiendo funcionalmente del presidente de la Sala de lo
Civil. El programa presupuestario tiene la estructura disefiada por el EDT correspondiente

que se muestra en el apartado 4.3.1 Imagen 22 de la Sala de lo Civil.

4.3.2.1 Manual de Organizacion de la propuesta.

La estructura organizativa de cada UGPJ de cada Sala que se propone para el cumplimiento de las
funciones, seria la misma de la primera propuesta del Manual de Organizacion de la UGPJ, ya que
como se menciond anteriormente, la diferencia consistiria en que dependeria del Magistrado
presidente de cada Sala; enfocandose Unicamente en la gestion de su &mbito de accion de cada Sala;
por ejemplo: La Sala de lo Constitucional, ya que esta no cuenta con mas sedes judiciales por ser
la Gnica Instancia que administra la justicia de dicha materia y en el resto de las Salas, ademas de
la Sala estarian incluidas, las cdmaras, centros judiciales, tribunales y juzgados en la materia y

programas que le corresponda.

En razon de lo anterior, el Manual de Organizacion de cada Unidad, también seria el mismo modelo
de la primer propuesta, debido a cada unidad que se conforme tendrian las mismas funciones y
atribuciones, siendo necesario aclarar que en esta propuesta se requeriria mayores recursos

financieros, ya que por lo menos cada unidad tendria 5 personas, lo que significa, por ser 4
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unidades, que la cantidad de recurso humano seria de 20 personas como minimo, por afiadidura
seria mayor cantidad de mobiliario y equipo indispensable, asi como, los espacios geogréaficos para

su ubicacién fisica serian cuatro.
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51 Conclusiones.

Lo que se busca con la propuesta de conformacion de la Unidad de Gestion Presupuestaria
Jurisdiccional (UGPJ), ya que no existe Unidad Organizativa que pueda ser designada como
tal, es brindar un apoyo técnico especializado en la elaboracion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del presupuesto por programas con enfoque de resultados, a las areas que manejan
mas del 55% del presupuesto asignado al Organo Judicial, velando por la transparencia y
rendicion de cuenta de dicha asignacion presupuestaria. Ademas de resolver el hecho de tener
la disposicién y manejo directo de los recursos financieros, la planificacion y ejecucion
oportuna de los bienes y servicios, que permita al recuso humano involucrado, prestar los
servicios oportuna y eficientemente en el corto y mediano plazo; mejorar la comunicacion
interna y externa con los diferentes autores involucrados con las finanzas publicas y defender
el 6% (como minimo) asignado al Organo Judicial segun la Constitucion de la Republica,
basado en resultados y rendicion de cuentas.

Demostrar de forma cuantitativa y cualitativa a través de la medicion y evaluacion de los
indicadores de gestion, como se encuentran los servicios que brinda cada &rea o materia
jurisdiccional, lo cual daria relevancia de la oportunidad y a la accion de mejorar en aquellos
aspectos que sefialen los diferentes actores de la sociedad (internos y externos) que califican
la gestion de la entidad.

Se brinda la oportunidad de demostrar a cada sala la importancia de asignar mas presupuesto,
justificando a través de cada programa presupuestario y sus diferentes indicadores de gestion
disefiados en cada uno para la medicion de resultados.

Que la contabilidad gubernamental para la toma de decisiones en el proceso presupuestario

como herramienta de gestion tiene como finalidad proporcionar herramientas orientadas al
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aspecto de la fiscalizacion que permite a las autoridades institucionales, dinamizar su gestion
ya que esta es el punto de partida para la generacion de elementos que permitan establecer
pardmetros comunes para calificar el desempefio de la misma, en términos de rendimiento
financiero y contable, en la medida en la que los datos de la contabilidad gubernamental sean
comparables a lo largo del tiempo y entre los distintos niveles de la institucién y reproducibles
por terceros se podré apoyar efectivamente a la evaluacion de los resultados obtenidos por
los funcionarios publicos.

Que se puedan implementar acciones encaminadas a la mejora en la eficiencia con la que se
busca la consecucion de las metas de cada politica y programa presupuestario, ademas
registrar, sistematicamente, las operaciones que se realizan en los distintos niveles de la
institucién, con el objeto de generar informacién financiera, presupuestal, patrimonial y
economica que facilite a sus usuarios, evolucién de la actuacién de los ejecutores
presupuestarios y la toma de decisiones, permitiendo el registro veras y oportuno de las
operaciones propias del area jurisdiccional de la Institucion, a través de la emision y analisis
de los estados financieros.

Contribuir directamente con una politica de austeridad y ahorro institucional en el gasto
publico de las areas sustantivas de la institucion.

Que en la mayoria de las instituciones publicas no manejan un centro de costos unitarios por
los servicios que prestan, ya que las asignaciones presupuestarias las ejecutan de manera
general y no por el servicio que directamente entregan a la poblacion (producto). Ademas, la
programacion de sus metas que establecen no tiene un alcance real debido a que la mayoria

de estas se representan de manera proporcional durante el afio en ejecucién. Es necesario
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poder implementar una metodologia de metas reales de los productos que las instituciones le

entregan a la poblacion para poder realizar un costo unitario de los servicios eficaz y eficiente.

5.2 Recomendaciones.

Para poder aplicar la nueva metodologia del presupuesto por programas con enfoque de
resultado (PPER), una vez el Organo Ejecutivo a través del Consejo de Ministros, defina el
ejercicio financiero fiscal para su implantacion, es importante e imprescindible que previo a
la formulacién del Proyecto de Presupuesto Institucional del afio que corresponda, que la
Direccion Superior de la Corte Suprema de Justicia, tome la decision en el menor tiempo
posible, una vez conozca las alternativas propuestas en el presente trabajo de investigacion,
cual de ellas retomara y lleve al pleno la conformacion de la(s) Unidad(s) de Gestion
Presupuestaria Jurisdiccional (UGPJ’s). Por lo que se recomienda que, el Director Financiero
Institucional (Jefe UFI), como secretario general del Comité Técnico de Gestion del
Presupuesto Institucional (CTGPI), realice la divulgacion de las alternativas propuestas, a los
deméas mandos intermedios que son miembros integrantes del CTGPI, en el cual estan
incluidos los Presidentes de cada Sala.

Debido a la rotacion anual de los Magistrados de Corte para la conformacién de cada Sala,
se deberia estar retroalimentando, tanto la nueva metodologia y su filosofia, como las
estructuras de las categorias programaticas presupuestarias institucionales disefiadas y
especialmente la de los Programas Presupuestarios Sustantivos del Area Jurisdiccional.
Conformar equipos de trabajo multidisciplinarios de las areas administrativas involucradas
directamente en el Ciclo Presupuestario Institucional, para propiciar las actualizaciones y

modificaciones al instrumental legal, técnico y normativo procedimental institucional, a
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utilizarse una vez sea definido por el Consejo de Ministros del Organo Ejecutivo a través del
Ministerio de Hacienda como ente rector de las finanzas publicas que se implementara la
nueva metodologia del Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados(PPER).

Los Equipos Técnicos de Disefio (ETD’s) de cada Programa Presupuestario de la institucion,
a los cuales se le asignan recursos del Estado, deberan realizar una revision y actualizacion
de los instrumentos institucionales que se utilizan, tales como el Presupuesto Operativo
Anual e instrumentos como la matriz de indicadores de gestion y la matriz del marco légico.
Que una vez implementada la nueva metodologia, sera conveniente que constantemente se
realicen evaluaciones y estas no pueden desarrollarse si los resultados no son medibles, de
alli la importancia de la creacion de indicadores, sin embargo, no es necesario medir todo,
méas bien se debe centrar en las &reas estratégicas y sustantivas. Ya que un aspecto
fundamental para el manejo responsable de las finanzas publicas es contar con informacion
oportuna sobre los gastos e ingresos de cada institucion, con el propésito de tomar decisiones
en el momento preciso, ademas de implementar iniciativas que promuevan la eficiencia del
gasto publico. Una de estas iniciativas la constituye el Presupuesto por Programas con
Enfoque de Resultados (PPER), que es el instrumento de gestion publica mediante el cual se
introduce un cambio en la forma de hacer presupuesto vinculandolo con la planificacién
estratégica y operativa.

Por tanto, es dable recomendar que en el seguimiento y evaluacion se considere la
informacién financiera contable, ya que el papel significativo que juega la contabilidad
gubernamental en El Salvador se encuentra aparejado a los procesos de modernizacion que
ha sufrido el Estado con el correr del tiempo, brindando una mayor relevancia, a medida que

la contabilidad gubernamental ha evolucionado. El Proyecto para la Gestion de las Finanzas
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Publicas comprende dentro de sus componentes la modernizacion del sistema de ejecucion
presupuestaria, afectando directamente los aspectos técnicos relacionados. Entonces la
contabilidad gubernamental opera como un sistema comun, Unico y uniforme, integrador de
los registros presupuestarios, economicos, financieros y patrimoniales, orientado a
determinar los costos de las operaciones y de esta forma aplicar la medicion del desempefio
de los funcionarios, la cual no se dard de manera automatica con la instrumentacion de
mejores sistemas contables, sino que, en la medida en la que se acaten las mejores précticas
internacionales para la generacién de la contabilidad gubernamental mejorara la calidad y la
transparencia de esta misma y por ende la transparencia y la calidad de la informacion de las
finanzas publicas de cada institucion y del pais. Este es un paso necesario para que existan
mejores elementos, lo que genera un gran impacto, al incluirse en el seguimiento y evaluacion

gubernamental.
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Glosario.

PALABRA

DEFINICION

Autorizacion

Procedimiento certificador de que so6lo se efectian operaciones y actos
administrativos validos y de acuerdo con lo previsto por la Direccion.

Acreedor

Es la persona natural o juridica, que legitimamente esta autorizada para
exigir el pago o cumplimiento de una obligacion contraida con
anterioridad.

Ajuste contable

Correccion que se realiza, normalmente al 31 de diciembre, sobre los
gastos, ingresos, activos o pasivos para imputarlos en el ejercicio
correspondiente.

Analisis del riesgo
fiscal

Examen de los eventos inevitables que podrian ocurrir en el futuro y
que acarrearian una tension financiera. Los riesgos pueden relacionarse
con el pago de obligaciones directas (deuda externa, emision de bonos
0 compromisos de largo plazo, como el pago de pensiones) o de
obligaciones contingentes (garantias del gobierno central a préstamos
de gobiernos subnacionales, pasivos actuariales o fallos judiciales que
conlleven pagos) y ocurrencia de desastres naturales.

Auditoria

Actividad de control independiente y objetiva que tiene como fin
afiadir valor y mejorar las operaciones de una organizacion. Ayuda a
la organizacion a lograr sus objetivos aportando un enfoque
sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de la
gestion de riesgos, el control y los procesos de direccion. Se debe
distinguir entre la auditoria de regularidad (financiera), que se centra
en el cumplimiento de las normas y regulaciones, y la auditoria de
resultados, que se ocupa de la pertinencia, la economia, la eficiencia y
la eficacia. La auditoria interna constituye una evaluacion de los
controles internos realizados por una unidad que rinde cuentas a la
direccion, en tanto que la auditoria externa es realizada por una entidad
independiente.

Balance

Documento contable que indica la situacion econémica y financiera de
una sociedad a una fecha determinada.

Comprometido

Accion contable que refleja la aprobacién por la autoridad competente
de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza
una relacién juridica con terceros para la adquisicion de bienes y
servicios o ejecucion de obras.

Comprobante Documento legal que constituye evidencia material de toda
transaccion.
Compromiso Operacion administrativa de caracter institucional, mediante el cual se

presupuestario

afecta preventivamente el crédito presupuestario, cuyo uso ha sido
autorizado en la PEP, al originarse un acto administrativo debidamente
documentado en el que se identifica a la persona natural o juridica con
quien se adquiere el compromiso del egreso y objeto del mismo.
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Control Interno

Se entiende por sistema de control interno el proceso contindo
realizado por la maxima autoridad, funcionarios y personal en general,
disefiado para proporcionar una seguridad razonable en la consecucién
de los objetivos institucionales.

Unidad
Presupuestaria

Constituye el elemento bésico de la estructura presupuestaria
institucional, a la cual se le asignan los recursos en funcion de las
Lineas de Trabajo definidas para cumplir con las metas y objetivos
trazados para el ejercicio fiscal.

Linea de Trabajo

Es una division de la Unidad Presupuestaria en areas estratégicas que
se expresan en objetivos y metas parciales y se consideran necesarias
para el logro de la gestion durante el ejercicio presupuestario que se
proyecta, a la vez identifica la asignacion de recursos.

Modificaciones
Presupuestarias

Accidn administrativa que se realiza para realizar ajustes y/o cambios
en los montos del Presupuesto VVotado para un ejercicio financiero
fiscal.

Delegacién de
Autoridad

Autorizacion formal para el desarrollo de funciones y actividades de
altos niveles organizativos a favor de los niveles inferiores.

Delimitacion de
Funciones

Principio administrativo relativo a la necesidad de que todo
funcionario o empleado debe conocer y entender el rol que desempefia
y sus responsabilidades dentro de la entidad, mediante la descripcion
de sus funciones, deberes y areas de actividad. Incluye la naturaleza de
su trabajo, las tareas tipicas, caracteristicas del puesto y requisitos
minimos para su desempefio. Conlleva el entendimiento pleno de lo
que se espera de cada cual.

Desempefio

Medida en que una intervencion para el desarrollo o una entidad que
se ocupa de fomentar el desarrollo actia conforme a criterios/normas/
directrices especificos u obtiene resultados de conformidad con metas
0 planes establecidos

Devengado

Registro de derechos y obligaciones que vencen en fecha normal en
una gestion fiscal y/o posterior al cierre del periodo contable, como son
los ingresos y los gastos, que deben ser registrados al cierre de un
periodo.

Devengado
Presupuestario
(Egreso)

Constituye el reconocimiento financiero de la obligacion y
comprendera la incorporacion de la informacion relacionada con la
misma en los mddulos auxiliares, asi como el registro contable
correspondiente y Representa la aplicacion concreta de los recursos a
los fines establecidos en la Ley de Presupuesto; asi mismo, es la fase
en que las instituciones reconocen el surgimiento de una obligacion de
pago a los su ministrantes, lo que implica la afectacion definitiva de
los respectivos compromisos presupuestarios aprobados en su
oportunidad.

Efecto

Cambio intencional o no intencional producido a una intervencion de
manera directa o indirecta

Efecto directo

Representa el conjunto de resultados a corto y mediano plazo probables
0 logrados por los productos de una intervencion

Eficacia

Medida normativa del alcance de los resultados.
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Eficiencia

Obtencion de logros con el menor esfuerzo posible.

Economia

La determinacion que, en igualdad de condiciones de calidad, permita
la obtencion de bienes y servicios al menor costo.

Estandares de
calidad

Atributos basicos que deben tener los bienes y servicios.

Evaluacién:

Estudios que permiten la apreciacion sistemética y objetiva de un
proyecto, programa o politica en curso o concluido, de su disefio, su
puesta en préctica y sus resultados. La finalidad es determinar la
pertinencia y el logro de los objetivos, asi como la eficiencia, la
eficacia, el impacto y la sostenibilidad para el desarrollo

Evaluacién ex ante

Determinacion general de la pertinencia, la factibilidad y la
sostenibilidad potencial de una intervencién para el desarrollo antes de
tomar la decision de otorgar financiamiento

Evaluacioén del
Control Interno

Representa el proceso que evalla la calidad del control interno en el
tiempo y permite al sistema reaccionar en forma dindmica, cambiando
cuando las circunstancias asi lo requieran, se orienta a la identificacion
de controles débiles, insuficientes o innecesarios y promueve su
reforzamiento.

Evidencia Prueba documentada de las actividades financieras, administrativas u
operativas.

Funcionario Gerente, ejecutivo, administrador o persona facultada legalmente para
autorizar o ejecutar las transacciones y operaciones de la entidad.

Gasto Es un egreso que se paga por la adquisicion de bienes o por un servicio
para satisfacer una necesidad institucional.

Gestion para | Es un marco de referencia cuya funcion es facilitar a las organizaciones

resultados publicas la direccidn efectiva e integrada de su proceso de creacién de

valor pablico (resultados) a fin de optimizarlo, asegurando la maxima
eficacia y eficiencia de su desempefio, la consecucién de los objetivos
de gobierno y la mejora continua de sus instituciones

Gobierno central

Se extiende a todo el territorio del pais. El gobierno central puede
aplicar impuestos sobre todas las unidades institucionales residentes y
sobre las unidades no residentes que realizan actividades econémicas
dentro del pais. ElI gobierno central suele encargarse de prestar
servicios colectivos en beneficio de la comunidad en conjunto, como
defensa nacional, relaciones con otros paises, seguridad y orden
publico, y funcionamiento eficiente del sistema socioeconémico del
pais

Gobierno estatal

Es el nivel de gobierno que ejerce poder sobre un estado, una region o
una provincia (segun sea el nombre de la mayor zona geografica en la
que puede dividirse un pais con fines politicos o administrativos).

Informes Financieros

Son los instrumentos que comunican la situacion financiera y
resultados de una institucion.

Indicador del
desempeiio (o de los
resultados)

Variable que permite verificar cambios debidos a la intervencién para
el desarrollo o que muestra resultados en relacion con lo que se ha
planificado
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Insumos:

Recursos financieros, humanos y materiales empleados en una
intervencion para el desarrollo

Incompatibilidad

Exclusion natural o legal de una cosa a causa de otra; Contradiccion,
antagonismo.

Normas Técnicas de
Control Interno
Especificas

Conjunto de normas que constituyen las regulaciones establecidas por
la Corte de Cuentas de la Republica, aplicables a la entidad y
organismos del sector publico, constituyendo las directrices bésicas
para el funcionamiento de una actividad, unidad administrativa,
proyecto, programa, por medio de la cual se regula, guian y se limitan
las acciones a desarrollar, prescribiendo una linea de conducta general
y asegurando uniformidad del procedimiento en las actividades
llevadas a cabo por los funcionarios, empleados, unidades
administrativas o entidades del sector publico.

Marco fiscal de
mediano plazo

Instrumento orientado a extender el horizonte de la politica fiscal méas
alla del calendario presupuestal anual, mediante una proyeccion de
ingresos y gastos para un periodo de tres afios 0 mas que se actualiza
anualmente. Durante el primer afio, las proyecciones del marco fiscal
guardan estricta correspondencia con el presupuesto.

Marco logico

Herramienta que se utiliza para mejorar el disefio de las intervenciones,
mas frecuentemente a nivel del proyecto. Comprende la identificacién
de elementos estratégicos (insumos, productos, efectos, impacto) y sus
relaciones causales, indicadores y los supuestos o riesgos que pueden
influir en el éxito o el fracaso. De esa manera facilita la planificacion,
la ejecucion y la evaluacion de una intervencion para el desarrollo

Plan nacional de
mediano plazo:

Anélisis de la situacion del pais y definicién de objetivos prioritarios
a mediano plazo con sus correspondientes programas, metas e
indicadores. Los programas deben contar con un marco de resultados,
es decir, con una logica que explique la forma en que deberéa lograrse
el objetivo de desarrollo, que incluye las relaciones causales y los
supuestos subyacentes.

Presupuesto con
estructura
programatica

El objetivo medular de la presupuestacion por programas consiste en
mejorar la priorizacion del gasto. Esto significa que los escasos
recursos gubernamentales se asignan a los programas que brinden el
mayor provecho a la comunidad con respecto al dinero erogado. Al
proporcionar informacion sobre los costos y beneficios de las
alternativas de los programas, un sistema de presupuestos basado en
programas facilita las decisiones con respecto a qué areas del gasto
recortar y a cuales incrementar con el fin de satisfacer mejor las
necesidades comunitarias. Por el contrario, un presupuesto tradicional,
en el cual los fondos se asignan principalmente por rubro contable,
tiene un valor limitado para decidir sobre las prioridades del gasto

Presupuesto de gasto
programable

Corresponde al presupuesto de gasto total menos el servicio de la
deuda.

Presupuesto por
Programas

Un presupuesto por programas es aquel que asigna y organiza los
gastos por objetivos y tipos de servicio, y no por tipos de insumos
(salarios, suministros, equipo, etc.) como ocurre en los presupuestos
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tradicionales por objeto del gasto, lo que permite conocer cuénto dinero
se dirige a la consecucion de resultados especificos para la sociedad.
Asi, las instituciones del Estado pueden monitorear y evaluar los
beneficios y la eficiencia de los programas en relacion con sus costos

Presupuesto por
resultados o basado
en el desempefio

Proceso presupuestal (programacion, aprobacion, ejecucion vy
rendicion de cuentas) que incorpora el analisis de los resultados
producidos por las acciones del sector publico y cuya prevision de
gastos se clasifica de acuerdo con los programas establecidos en el plan
estratégico de mediano plazo. El andlisis de los resultados se basa en
indicadores de desempefio y en evaluaciones.

Producto Comprende los productos, los bienes de capital y los servicios que
resultan de una intervencion para el desarrollo; puede incluir también
los cambios resultantes de la intervencidn que son pertinentes para el
logro de los efectos directos.

Programa Instrumento de politica compuesto de mudltiples intervenciones
individuales similares (cada una podria ser un proyecto).

Proceso Es un conjunto de actividades o pasos mutuamente relacionados, que
tienen como fin la realizacion de una tarea de una forma satisfactoria.

Proceso Comprende el desarrollo del Ciclo Presupuestario, conformado por las

Administrativo etapas de Formulacidn, Ejecucion, Seguimiento y Evaluacion, Cierre

Financiero. y Liquidacion del Presupuesto Institucional.

Seguimiento Funcién continua que utiliza una recopilacion sistematica de datos
sobre indicadores especificados para proporcionar, a los
administradores y a las partes interesadas principales de una
intervencion para el desarrollo, indicaciones sobre el avance y el logro
de los objetivos, asi como también sobre la utilizacién de los fondos
asignados

Sistema de Marco institucional y normativo que promueve la competencia y la

adquisiciones transparencia de las adquisiciones publicas y que se ejecuta mediante

publicas un sistema electronico transaccional en Internet.

Sistema Integrado
de Administracion
Financiera

Sistema de informacion que integra las normas y los datos de las
siguientes &reas de la administracion del Estado: Contabilidad,
Ejecucion del Presupuesto, Administracion Tributaria, Crédito
Publico, Tesoreria.
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Siglas utilizadas

SIGLAS DESCRIPCION
CP Categoria(s) Presupuestaria(s)
CTGPI Comité Técnico de Gestion del Presupuesto Institucional
DGP Direccion General del Presupuesto
ETD Equipo Técnico de Disefio
MFMP Marco Fiscal de Mediano Plazo
MGMP Marco de Gasto de Mediano Plazo
MH Ministerio de Hacienda
MIMP Marco Institucional de Mediano Plazo
MML Matriz de Marco Logico
PAO Planes Anuales Operativos
PEI Plan Estratégico Institucional
PEP Programacion de la Ejecucion Presupuestaria.
PP Programa Presupuestario
PPER Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultado
PQD Plan Quinguenal de Desarrollo
SAFI Sistema de Administracion Financiera Integrado
UCPMOJ Unidad Coordinadora del Proyecto de Modernizacion del Organo Judicial
UEP Unidad Ejecutora Presupuestaria
UFI Unidad Financiera Institucional
UGPJ Unidad de Gestion Presupuestaria Jurisdiccional
UP Unidad Presupuestaria
UPLT Unidad Presupuestaria y Linea de Trabajo.
USEFI Unidad Segundaria Financiera Institucional
uTcC Unidad Técnica Central
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